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Eusko Jaurlaritzaren Kontseiluak 2016ko martxoaren 22an 
hartutako erabakiari erantzuna emateko, Ingurumen, Lurralde 
Plangintza eta Etxebizitza Sailak, merkataritza-gune handiei 
dagokienez, EAEko Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua 
Sortzeko eta Saltoki Handiak Antolatzeko Lurralde Plan 
Sektorialaren berrikuspen partziala bultzatu du. Aurrerapena 
egin ondoren, pertsona eta erakunde guztiei zuzendutako 
jendaurreko informazio aldi bat ireki da, egokiak izan daitezkeen 
oharrak, iradokizunak, aukerak eta proposamenak egin ditzaten.

Barne-merkatuko zerbitzuei buruzko Europako 2006/123/EE 
Zuzentarauarekin bat etorriz, zerbitzu-jarduerak ezarri, eskuratu 
eta gauzatu ahal izateko araubideek baldintza hauek bete behar 
dituzte, besteak beste: ez dira diskriminatzaileak izan behar; 
interes orokorreko premiazko arrazoiek justifikatu behar dituzte; 
arrazoi horiekin eman behar dira; argiak, zalantzarik gabeak 
eta objektiboak izan behar dira; araubideen premia justifikatu 
behar da, eta proposatutako helburuak ezin direla bete neurri 
laxoagoen bidez; ezin dira baldintza ekonomikoei lotuak egon 
eta abar (9., 10., 14. artikuluak eta beste batzuk). Halaber, interes 
orokorreko ezinbesteko arrazoi batzuk ingurumena eta hiri-
eremua babesteari loturikoak dira, bai eta ondare historiko-
artistikoa babesteari loturikoak ere (4. artikulua). 

Etxebizitzari eta Hiri Garapen Jasangarriari buruzko Nazio 
Batuen Biltzarraren (Habitat III) azken dokumentuan 
adierazitakoari jarraituz, hauxe da erabakia: Urbanizazio 
planifikatu bateko aglomerazioak sortzen dituen onurez 
baliatuz, hiri-ekonomia jasangarri eta inklusiboen garapena 
ziurtatzea; hiri- eta lurralde-garapen jasangarria guztion onura 
eta garapen jasangarria lortzeko ezinbestekoa dela onartuta, 
hiriak eta giza kokalekuak planifikatzeko, finantzatzeko, 
garatzeko, zuzentzeko eta kudeatzeko era bideratzea; 
politikak aplikatuz, estrategiak gauzatuz, ahalmena sortuz eta 
beharrezko neurriak hartuz, pertsonetan oinarritzen diren eta 
adina eta generoa kontuan hartzen dituen hiri- eta lurralde-
garapen jasangarri eta integratuko ikuspegia kontuan hartzea, 
aldaketa bultzatzen duten funtsezko faktoreak oinarri hartuta; 
besteak beste, hiri-konfigurazioaren espazio-dimentsioa 
optimizatzeko eta urbanizazioaren emaitza positiboak praktikan 
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El Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vi-
vienda ha promovido la revisión parcial del Plan Territorial Sectorial 
de Creación Pública de Suelo para Actividades Económicas y de 
Equipamientos Comerciales de la CAPV en lo relativo a los Grandes 
Centros Comerciales, en respuesta al acuerdo adoptado por el Con-
sejo de Gobierno Vasco de 22 de marzo de 2016. Una vez elaborado 
el Avance se ha abierto un período de información pública a todas 
las personas y entidades para formular las observaciones, sugeren-
cias, alternativas y propuestas que se consideren oportunas.

De conformidad con la Directiva Europea 2006/123/CE de servicios 
en el mercado interior, el establecimiento de regímenes de autori-
zación para la implantación, el acceso y el ejercicio de las activida-
des de servicios está supeditado al cumplimiento de, entre otras, las 
condiciones siguientes: no ser discriminatorios; estar justificados por 
razones imperiosas de interés general; ser proporcionados con esas 
razones; ser claros, inequívocos y objetivos; justificar su necesidad, 
así como que los objetivos planteados no pueden lograrse mediante 
medidas menos restrictivas; no estar sujetos a requisitos de carácter 
económico; etc. (artículos 9, 10, 14…). A su vez, algunas de las citadas 
razones imperiosas de interés general son las asociadas a la protec-
ción del medio ambiente y del entorno urbano, así como a la preser-
vación del patrimonio histórico y artístico (artículo 4). 

En atención a lo indicado en el documento final de la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sosteni-
ble (Hábitat III), procede: Asegurar el desarrollo de economías urbanas 
sostenibles e inclusivas, aprovechando los beneficios que se derivan de 
la aglomeración resultante de una urbanización planificada; reorien-
tar la manera de planificar, financiar, desarrollar, dirigir y gestionar las 
ciudades y los asentamientos humanos, reconociendo que el desarro-
llo urbano y territorial sostenible es un elemento indispensable para 
alcanzar el desarrollo sostenible y la prosperidad para todos; adoptar 
enfoques de desarrollo urbano y territorial sostenibles e integrados, 
centrados en las personas, que tengan en cuenta la edad y el géne-
ro, mediante la aplicación de políticas, la formulación de estrategias, la 
creación de capacidad y la adopción de medidas a todos los niveles, so-
bre la base de factores impulsores del cambio fundamentales, incluidos, 
entre otros, los asociados a la reactivación de la planificación y el diseño 
urbanos y territoriales integrados y a largo plazo a fin de optimizar la 
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jartzeko helburuarekin, epe luzera hiri eta lurralde integratuen 
planifikazio eta diseinua suspertzeari loturikoak barne.

2015eko urriaren 30eko Lurzoruaren eta Hiri Errehabilitazioaren 
Legearen testu bateginak garapen jasangarriaren 
printzipioarekin bat etorriz baliabide naturalen zentzuzko 
erabileraren alde egin behar dela adierazten du. Halaber, 
xedatzen du lurzorua arautu, antolatu, okupatu, eraldatu eta 
erabiltzeari buruzko politika publikoek ekonomia-, gizarte- eta 
ingurumen-jasangarritasunaren eta lehiakortasunaren, lurralde-
kohesioaren, energia-eraginkortasunaren eta konplexutasun 
funtzionalaren printzipioetara egokitu behar direla, eta lurzorua 
behar beste hornitzen eta eraginkortasunez okupatzen 
saiatu behar dela: Ekonomiaren eta gizartearen dinamizazioa 
ahalbidetuz eta sustatuz; mugikortasuna zentzuzko kostu eta 
denboran bermatuz; eta bizitegitarako funtzioarekin bateragarri 
diren erabilera guztiak hiri-sarean txertatuz, hirien eta bizitegi-
nukleoen arteko oreka lortzeko lagungarri izan daitezen. 

Era berean, Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen 
Berrikuspenaren hasierako onespenaren dokumentuaren 
12. artikuluan, jarduera ekonomikoetarako lurzoruari eta 
saltoki handiei buruzkoan, gure udalerrietako hiri-bizimodua 
sustatu beharra dagoela xedatzen da, hiriko merkataritza 
inguruetakoaren aldean lehenetsita. Horrez gain, saltoki 
handien gehieneko azalera mugatzea ezartzen du, interes 
orokorrean oinarritutako premiazko arrazoien arabera; 
esaterako, lurraldearen antolaketa eta hirigintza.

dimensión espacial de la configuración urbana y poner en práctica los 
resultados positivos de la urbanización.

El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, 
de 30 de octubre de 2015, tras indicar que, de conformidad con 
el principio de desarrollo sostenible, se ha de propiciar el uso ra-
cional de los recursos naturales, establece que las políticas pú-
blicas referentes a la regulación, ordenación, ocupación, trans-
formación y uso del suelo han de adecuarse a los principios de 
competitividad y sostenibilidad económica, social y medioam-
biental, cohesión territorial, eficiencia energética y compleji-
dad funcional, procurando que estén suficientemente dotados 
y que el suelo se ocupe de manera eficiente: Favoreciendo y 
fomentando la dinamización económica y social; garantizando 
la movilidad en coste y tiempo razonable; e integrando en el 
tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la función 
residencial, para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los 
núcleos residenciales. 

Igualmente el documento de aprobación inicial de la revisión 
de las Directrices de Ordenación Territorial en su artículo 12 
Directriz en materia de suelo de actividades económicas y de 
equipamientos comerciales establece la necesidad de promover 
la vida urbana de nuestras poblaciones priorizando el comercio 
urbano en relación con el comercio de periferia; así como limitar 
la superficie máxima de grandes equipamientos comerciales de 
acuerdo a razones de imperiosas basadas en el interés general 
como la ordenación del territorio y el urbanismo. 
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