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TXOSTENA/INFORME

Paquete sobre empleo juvenil

El pasado 5 de diciembre de 2012, la Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales de la
Comision Europea present6 una serie de medidas para ayudar a los Estados miembros de la
Unién Europea a hacer frente a los altos niveles de desempleo juvenil.

Desde entonces, el Parlamento Europeo y el Consejo de ministros de la UE han acogido
positivamente la propuesta. De hecho, la EurocAmara aprobd una Resolucion al respecto el
pasado 16 de enero llamando a establecer este mecanismo lo mas rapidamente posible en
toda Europa. Paralelamente, la Presidencia Irlandesa del Consejo para este semestre ha
establecido que la garantia juvenil serd una de sus prioridades.

1. Caracteristicas del Paquete sobre Empleo Juvenil

El Paquete de medidas sobre Empleo Juvenil incluye cuatro iniciativas para hacer frente a
los altos niveles de desempleo y de exclusion social de los jovenes europeos. Estas
medidas, basadas en la promocion del empleo, la formacion y la educacién, consisten en:

* Una propuesta de Resolucién del Consejo de ministro s de la Unién Europea
para establecer el sistema de garantia juvenil ent odos los Estados miembros
El dispositivo denominado como “garantia juvenil” consiste en ofrecer unas préacticas,
un empleo o algun tipo de formacion a todo menor de 25 afios que haya acabado sus
estudios 0 que se encuentre en situacion de desempleo desde hace cuatro meses.
Pese a la situacion actual de crisis, la Comision Europea considera que se trata de
una inversion pertinente ya que el establecimiento de la garantia supondria un coste
inferior para las administraciones publicas respecto a los costes engendrados por los
“ninis™.

e Marco de Calidad para los Periodos de Précticas: La Comision lanzara una
segunda fase de negociaciones con los agentes sociales para garantizar que los
periodos de practicas se desarrollen de acuerdo a unas condiciones de trabajo
adecuadas y que ayuden a mejorar la insercion laboral de los jévenes a través de
contenidos pertinentes. En caso de que los agentes sociales no alcancen un acuerdo,
la Comision presentara una iniciativa propia en el verano de 2013.

e La creacion de la Alianza Europea para la Formacién de Aprendices : Esta
alianza debera ayudar a mejorar la calidad de la formacion profesional favoreciendo
el intercambio de buenas practicas entre Estados miembros y promoviendo
asociaciones nacionales para desarrollar el sistema de formacién dual.

! Término utilizado para designar a aquellos jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni siguen ningun tipo de

formacion.
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* Promocién de la movilidad laboral de los jévenes: La Comisién prevé mejorar la

red EURES asi como incluir en su seno ofertas de practicas y de formaciones en toda
la Unidon Europea. Ademas, se intentara expandir la iniciativa “Tu primer trabajo
EURES” para ayudar a los jévenes a encontrar trabajo en otro Estado miembro,
financiando por ejemplo los gastos de desplazamiento o de formacion linguistica.

Caracteristicas, costes y repuestas politicas al fe ~ ndmeno de los “ninis”
Informe de EUROFOUND 2

La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(EUROFOUND) publico un informe a finales de 2012 presentando el fendmeno de los
“ninis” y los principales desafios politicos y econdémicos que suponen.

Desde la explosion de la crisis economica en 2008, la situacion laboral de los jovenes
europeos se ha deteriorado de manera notable llegandose a una tasa de desempleo del
23.4% para los menores de 25 afios (octubre de 2012). Esta situacién excepcional ha
puesto de manifiesto el fenédmeno creciente de los “ninis”, que alcanza ya a 7.5 millones de
personas en Europa® con especial incidencia en Espafia, Italia, Irlanda, Grecia, Rumania y
Bulgaria. Esta nueva categoria comprende una poblacién muy heterogénea y sometida a
problematicas diversas: desempleados de larga duracion, personas en situacion de
exclusion social, personas con discapacidad, jovenes con hijos,...

El informe subraya que la cuestién de los “ninis” es un problema que afecta a toda la
sociedad en su conjunto al suponer unos grandes costes econémicos y sociales. Segun el
estudio, los “ninis” supondrian un impacto econémico negativo de 153.000 millones de
euros sobre las arcas publicas (1.21% del PIB) por su incidencia en el gasto publico
(ayudas sociales) y en los ingresos (impuestos potenciales no percibidos). A nivel social, la
marginacion respecto al sistema educativo y al mercado laboral implica riesgos evidentes
de exclusién social, desconexién permanente hacia el mundo laboral, adopcién de estilos
de vida peligrosos,... Ademas, seguiin un estudio de EUROFOUND elaborado en 2011%, la
participacion en la vida publica de los “ninis” se veria muy afectada al registrar esta
categoria uno de los peores niveles de participacion e interés en la vida publica y
democrética.

Maximiliano Mascherini, autor del informe, aboga por la necesidad de potenciar la formacion
profesional, la formacion dual y sobretodo el sistema de garantia juvenil como solucion
parcial a este fenémeno sin poner en riesgo la sostenibilidad de las cuentas publicas®.

2 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef12541_es.htm

® A este cifra, se pueden afiadir los 6.4 millones de “ninis” que tienen entre 25 y 29 afios.

4 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/es/1/EF1172ES.pdf

° Segun la Organizacién Internacional del Trabajo, el sistema de garantia juvenil supondria un gasto de 21.000
millones de euros (0.45% del PIB): http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_185250/lang--

es/index.htm
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2. Ejemplos de promocion de la formacion y el emple o de los jévenes por
parte de autoridades locales y regionales europeas

a. Ayuntamiento de Birmingham (Reino Unido)

El Ayuntamiento de Birmingham ha implementado un programa de formacién durante los
afios 2010 y 2011 con el objetivo de impulsar la insercién laboral de los jovenes sin
formacion basica de la ciudad. Este programa se puso en marcha gracias a una financiacion
extraordinaria puesta a disposicion de las autoridades locales britanicas en el marco de la
lucha contra la crisis econémica.

La iniciativa consiste en financiar el salario de jévenes aprendices sin cualificacion durante
un afo para fomentar que las PYMES de la ciudad les abran sus puertas. De esta manera,
los aprendices adquieren habilidades profesionales en el seno de una empresa y se facilita
su futura contrataciéon y mas generalmente su insercion en el mundo laboral. El programa ha
cosechado un gran éxito al formar a 166 aprendices de los cuales:

* Un 90% provenia de zonas urbanas especialmente degradadas;

* Un 76% fue contratado por la empresa en la que se habia formado o habia logrado
un puesto de trabajo en otra empresa tras el afio de formacion;

* Un 60% seguia en la empresa que le habia formado o habia encontrado otro puesto
de trabajo, tras 18 meses desde la finalizacion del programa.

Pese a que la financiacion por parte del gobierno britanico se termino en junio de 2012, el
Ayuntamiento de Birmingham ha decidido mantener la iniciativa con fondos municipales. Sin
embargo, para garantizar la viabilidad del proyecto, se ha procedido a su
redimensionamiento, permitiendo financiar la formacién de 50 nuevos aprendices en vez de
los 166 anteriores. Ademas, el Ayuntamiento ha decidido profundizar en sus politicas de
lucha contra el desempleo juvenil gracias a un plan especifico al respecto en el que se
plantea una accion denominada “Birmingham Baccalaureate”. Esta iniciativa consiste en un
compromiso por parte del Ayuntamiento en ofrecer una entrevista para hacer practicas en su
seno o en entes publicos municipales a todos los jovenes de la ciudad que obtengan el
bachillerato.

b. Municipio de Turku (Finlandia)

El sistema educativo finlandés da una gran importancia al principio de igualdad de
oportunidades tratando de no dejar a ningtn alumno de lado a lo largo de su escolarizacion.
Efectivamente, Finlandia ha implantado desde hace varios afios la denominada “garantia de
formacion segun la cual:

* Al menos un 96% de los jévenes que terminan la educacién secundaria deben
continuar sus estudios (objetivo planteado a nivel nacional por el Ministerio de

Educacion);
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« Todo joven que termine la educacion secundaria debe poder acceder a educacion
secundaria superior (nivel de bachillerato), formacién profesional, un centro de
trabajo juvenil o cualquier otro lugar que satisfaga a sus necesidades.

Para alcanzar estos objetivos ambiciosos, el sistema educativo finlandés respeta
escrupulosamente el principio de gratuidad® y trata de reducir el fracaso escolar en todos los
niveles educativos dando un apoyo continuado al alumnado, con especial énfasis en
aquellos alumnos con necesidades especificas y a aquellos considerados como “mas
vulnerables” (alumnos con origen inmigrante). Por otro lado, se hace un esfuerzo por
acompanfar a los alumnos en los denominados “momentos de transicion”, es decir entre la
educacién primaria y secundaria y entre el sistema educativo y el mundo laboral, ya que son
los momentos en que mas posibilidades hay de abandono escolar. El éxito de este modelo
se basa en una financiacibn consecuente del sistema educativo, el establecimiento de
objetivos claros y la apertura hacia nuevas posibilidades e innovaciones en el ambito de la
ensefianza.

En el caso del Municipio de Turku, tercera ciudad en nimero de habitantes de Finlandia,
este dispositivo se ha ido implantando gradualmente a través de varios programas sucesivos
desde el afio 2005 en adelante. En el caso concreto del Instituto de Formacion Profesional
de Turku, la garantia de formacion ha permitido alcanzar unos resultados positivos: la tasa
de graduacion ha pasado del 63% (2004) al 75% (2010) y la tasa de jévenes cubiertos por la
garantia ha pasado del 93.9% (2004) al 98.1% (2012). Ademas, el Instituto habria logrado
ahorrar hasta dos millones de euros en 2008 y 1.25 millones en 2009 tras implantar la
garantia gracias a la financiacion suplementaria otorgada por el Ministerio de Educacion por
la obtencién de mejores resultados académicos y por la reduccion de los niveles de
abandono escolar.

Por lo tanto, el sistema de garantia de formacion es un instrumento esencial para garantizar
la igualdad de oportunidades, luchar contra la exclusion social y para permitir que cada
ciudadano pueda desarrollarse satisfactoriamente en la sociedad. Segun el gestor del
programa en Turku, la clave del éxito de este modelo esta en invertir de manera
consecuente en orientacion, apoyo escolar y mejoras del entorno educativo y recuerda que
en el caso finlandés cada joven excluido del sistema educativo y del mercado laboral supone
un gasto de al menos un millén de euros para las arcas publicas a lo largo de su vida.

Introduccidn de la garantia juvenil en Finlandia

Desde el 01/01/2013, Finlandia ha empezado a aplicar un dispositivo de garantia juvenil por
el que todo menor de 25 afios sin cualifacion profesional o menor de 30 afios con formacién
secundaria podra acceder o bien a un puesto de trabajo, 0 un puesto de practicas, o una
oferta educativa o de formacién o cualquier otra plaza que pueda atender a sus
necesidades en un plazo maximo de tres meses tras quedar en situacion de desempleo.

6 Incluyendo los comedores escolares.
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c. Proyecto “ YES - Youth Entrepreneurship Strategies” promovido por

varias regiones europeas (http://www.young-entrepreneurs.eu/)

El proyecto YES, financiado por el programa INTERREG IVC, ha reunido a ocho regiones
europeas durante dos afios con el objetivo de fomentar el emprendimiento entre los jovenes.
El proyecto trata de analizar las modalidades por las que el sistema educativo podria
potenciar la adopcion de habilidades personales (creatividad, responsabilidad, toma de
riesgos,...) y competencias empresariales en el alumnado para fomentar la creacion de
empresas por parte de los mas jovenes.

Uno de los resultados finales del proyecto es una guia de buenas practicas’ sobre educacion
y emprendimiento basada en el andlisis de la situacion al respecto en las ocho regiones que
participaron en el proyecto. Segun revelé el estudio, casi todas las regiones cuentan con una
estrategia sobre promocion del emprendimiento en el sistema educativo y la gran mayoria ya
esta aplicando este principio en la educacion secundaria y en la formacion profesional. Sin
embargo, apenas se han adoptado medidas al respecto a nivel de la educacion primaria. En
relacidon al posicionamiento de los actores implicados, tanto los estudiantes como los
creadores de opinion se mostraron favorables a la inclusion del emprendimiento en el
sistema educativo.

El estudio incluye una serie de recomendaciones para mejorar los planes regionales sobre
promocién del emprendimiento en el sistema educativo, destinadas a las autoridades
regionales europeas:

e Impulsar un compromiso politico fuerte y un consenso sobre lo que significa la
educacién para el emprendimiento;

« Dotar a los sistemas educativos con una financiacién suficiente y continuada para la
consecucion de este objetivo;

» Mejorar la formacion del profesorado en promocion del emprendimiento;
e Crear servicios de apoyo en las administraciones regionales;

» Trabajar en red y beneficiarse de las buenas practicas existentes en otros lugares.

! http://www.young-entrepreneurs.eu/publications.php
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Para mas informacion:

Sobre la propuesta de la Comision:
http://europa.eu/rapid/press-release_|P-12-1311_es.htm

Sobre la Resolucion del Parlamento Europeo:
http://www.europarl.europa.eu/news/es/pressroom/content/20130114IPR05312/html/La-
Euroc%C3%Almara-exige-medidas-urgentes-para-poner-freno-al-desempleo-juvenil

Sobre las prioridades de la Presidencia Irlandesa en el éambito del empleo:
http://eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/the-eu-and-policy-areas/employment,-social-
policy,-health-and-consumer-affairs/
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