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Presentacion

| Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, y el Gobierno
Vasco en su conjunto, a través de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible 2002-2020 y del Programa Marco Ambiental 2007-2010 marcan como
una de sus principales prioridades reforzar nuestro capital natural y proteger
nuestra biodiversidad, apostando por el municipio como un actor fundamental
para resolver e impulsar politicas de sostenibilidad en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

En este sentido, los miembros de la Red Vasca de Municipios hacia la Soste-
nibilidad Udalsarea 21, cuyo objetivo es impulsar la implantacion efectiva de los
Planes de Accion de la Agenda Local 21 y la integracion de criterios de sosteni-
bilidad en todos los @ambitos de la gestion municipal, encuentran y encontraran
siempre en el Gobierno Vasco el apoyo técnico y los recursos para contribuir
al éxito y cumplimiento de los retos marcados. La apuesta por el trabajo en
red que se esta produciendo en el marco de Udalsarea 21 esta fortaleciendo
los procesos de Agenda Local 21 y ejerciendo ademés un efecto catalizador
que aumenta las acciones llevadas a cabo por los municipios, favoreciendo la
coordinacién entre municipios cercanos y el intercambio de buenas préacticas
ambientales entre los mismos.

Dando respuesta al objetivo “’facilitar la capacitacién técnica y metodoldogi-
ca en la implantacion de la Agenda Local 21 y la integracién de la sostenibilidad
en la gestion municipal” recogido en el Plan Estratégico 2006-2009 de Udalsa-
rea 21, esta guia esta destinada principalmente a apoyar a personal técnico
municipal y supramunicipal, y a cargos electos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco en su labor de recuperar, preservar y proteger el medio natural que
se encuentra dentro de su ambito municipal.

Para ello, se hace necesario conocer los diferentes ambitos de actuacion en
esta materia, desde lo mas general —como la normativa sobre ordenacion del
territorio- a la propia legislacién urbanistica, analizando también aspectos mas
especificos de la proteccion del medio natural como los espacios naturales pro-
tegidos o los diversos elementos que lo componen, como rios y arroyos, zonas
humedas, litoral, montes o paisaje. Porque el conocimiento profundo y riguroso
es, sin duda, el camino mas recto hacia una buena gestién ambiental en todos
y cada uno de los escalones institucionales.
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1. Introduccion: objetivos,
alcance y método
de elaboracion de la guia

1.1. Objetivos de la guia

n el marco de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), la pro-
teccion de la Naturaleza y de la Biodiversidad constituye una de las mas relevantes metas a
alcanzar. Con el desarrollo de dicha Estrategia mediante los correspondientes Programas Mar-
co Ambientales (el primero fue aprobado para el periodo 2002-2006 y recientemente se ha
aprobado el del periodo 2007-2010), la Comunidad Auténoma del Pais Vasco busca la consoli-
dacion de la diversidad biolégica y del uso sostenible de los sistemas naturales, asi como de la
variedad de paisajes. A estos efectos, se fijan unos concretos compromisos a asumir con vistas
a cumplir tres objetivos determinados: la conservacion y la proteccién de ecosistemas, especies
y paisajes; su restauracion; y la investigacion y sensibilizacién sobre la biodiversidad.

Los Planes de Accion Local constituyen los ejes vertebradores de las denominadas Agen-
das Locales 21, instrumentos esenciales destinados a potenciar de manera local el principio
del desarrollo sostenible. En dichos Planes se recogen las actuaciones a acometer por parte de
las Entidades Locales para los proximos afios, articulando un conjunto de objetivos a lograr y
acciones a ejecutar en la escala local, de manera que oriente la gestion y la politica local en
favor de la sostenibilidad.

En este sentido, esta publicacion nace con el objetivo de dar respuesta a las necesidades
que los responsables municipales tienen a la hora de recuperar, preservar y proteger el medio
natural que se encuentra dentro de su ambito municipal.

Por ello esta guia esta destinada principalmente a apoyar a técnicos municipales y su-
pramunicipales y cargos electos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco implicados en las
diversas fases del proceso de la Agenda Local 21: desde la fase de disefio a la de implantacion,
de manera que sirva de orientacion a la hora de definir y ejecutar actuaciones que tengan por
objetivo la conservacién y la mejora de su medio natural.

Para ello se hace necesario conocer los diferentes ambitos de actuacion en esta materia,
desde lo mas general —la normativa sobre ordenacion del territorio- a lo mas concreto -la
propia legislaciéon urbanistica—, pasando por el analisis de aspectos mas especificos de la pro-
teccion del medio natural (la técnica de los espacios naturales protegidos) o de los diversos
elementos que lo componen (los rios y arroyos, las zonas himedas, el litoral, los montes o el
paisaje).




l.INTRODUCCION OBJETIVOS, ALCANCE

METODO DE ELABORACION DE LA GUIA

1.2. El “medio natural y la biodiversidad”:
ambito de reflexion

La determinacion y el andlisis del alcance de las compe-
tencias locales en relacién al medio natural, a la biodiver-
sidad en general, exige necesariamente una breve justi-
ficacion de lo incluido en dichos conceptos. El presente
trabajo ha pretendido desarrollarse partiendo de una in-
terpretacion un tanto flexible de lo que deba entenderse
por medio natural, interpretacion que ha tratado de evi-
tar las dificultades que se derivan tanto de una concep-
cion extensa de lo “natural”, como de una concepcién
estricta y normativizada de dicho objeto.

* Lo “natural”, en sentido amplio, podria identificarse
con la totalidad del medio ambiente como tal. En
muchas ocasiones se utilizan como sinénimos los
conceptos de naturaleza y de medio ambiente. La
totalidad de los recursos o elementos naturales, esto
es, todo aquello que es producto de la propia natu-
ralezay no de la intervencion humana directa o arti-
ficial, podria ser englobable en un concepto amplio
del medio natural: el aire, el agua, la flora, la fauna,
los recursos geoldgicos y minerales, la atmosfera, el
suelo, etc.

Por ejemplo, la Ley 1/2005, de 4 de febrero, para la
prevencion y correccion de la contaminacion del sue-
lo, dictada por el Parlamento Vasco, incluye dentro
de los principios en relacion con la conservacion del
suelo de la Comunidad Auténoma -articulo 3- la
“conservacion de las funciones naturales del suelo”
y el mantenimiento del maximo de sus funciones”.

Analizar el medio natural seria entonces tan amplio
como analizar el marco normativo que regulase la
conservacion y la utilizacion de todos esos elemen-
tos, tanto en sus aspectos cualitativos como cuantita-
tivos. Un punto de partida como el sefialado distaria
mucho de ser operativo para los objetivos de esta
guia, pues exigiria practicamente una visién pano-
rdmica de todo el ordenamiento ambiental, sin olvi-
dar —por otra parte- que muchos de estos elementos
naturales han sido y son objeto, desde hace miles de
afios, de los mas variados tipos de intervencién hu-

mana, lo que pondria incluso en cuestion el preten-
dido caréacter exclusivamente natural del medio que
se estuviera analizando.

e Por otra parte, la Naturaleza (asi, en mayusculas)
cuando ha sido objeto de atencién por el Derecho,
tradicionalmente ha sido reducida casi siempre a dos
aspectos especificos: la proteccion de espacios natu-
rales singularizados (a través de las clasicas figuras
de parques, reservas, etc.) y la proteccion de la flo-
ra y fauna silvestres. Este es el objeto, por ejemplo,
de aquellas leyes (como la propia dictada en el Pais
Vasco: la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conserva-
cion de la Naturaleza) que tratan de la proteccion
del medio natural. Esta vision normativo-tradicional
de lo que ha de entenderse por naturaleza o me-
dio natural puede resultar, sobre todo a la luz de los
nuevos paradigmas medioambientales, insuficiente.
Desde que se asume con naturalidad la biodiversi-
dad y su necesaria tutela como uno de los elementos
centrales de la politica ambiental, la proteccién de
lo que hemos denominado “medio natural” ha de
afectar a realidades mas extensas que las que aqui
mencionamos. Sobre todo teniendo en cuenta que
el binomio medio natural-medio humanizado no es
una alternativa absoluta, sino gradualista: en casi
todos los entornos naturales hay ya una cierta pre-
sencia o influencia humana (aunque sea, en ciertos
casos, derivadas de fendmenos globales de carac-
ter universal: la destruccion de la capa de ozono, el
cambio climético, la subida del nivel de los mares,
la deforestacion, etc.), mientras que, por otra parte,
en entornos en gran medida urbanizados nos encon-
tramos con realidades en las que la intervencion hu-
mana todavia se halla sometida a ciertos parametros
de conservacion o de proteccion.

En suma, la opcidn elegida en este trabajo ha sido la
de incluir dentro del concepto de “medio natural”, aque-
llas realidades, fisicas o juridicas, que han sufrido un me-
nor grado de intervencion humana (hecho constatable
en parametros de desarrollo urbano o industrial) o que,
en si mismas, son objeto de especial atencibn normativa
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por sus caracteristicas naturales, las cuales pretenden pre-
servarse. Se han eliminado como objeto de atencién de
esta guia tanto los aspectos relativos a la contaminacion
o polucién de elementos naturales como el aire, el agua
o el suelo (o la misma contaminacion acustica), como un
analisis mas singularizado de la proteccion de la flora'y
de la fauna -factor, por otra parte, fundamental para
una adecuada proteccion global de la biodiversidad- por
el escaso papel que los municipios tienen atribuido en
relacion a ambos elementos, més alla de las referencias
puntuales que se efectlen sobre ellos.

La estructura de esta guia, por lo tanto, presenta el
siguiente esquema:

a) En primer lugar, en este capitulo I, se sitGian los objeti-
vos generales de la guia, su alcance y la metodologia
de elaboracion seguida.

b) En el capitulo Il se analizara el papel del medio natu-
ral en la ordenacion del territorio, en especial lo que
las Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco describen como “medio fisico”, con especial
incidencia en la regulacion territorial de las distintas
categorias de suelo no urbanizable.

c) Siguiendo esta Gltima linea, el capitulo Il aborda la
regulacion del suelo no urbanizable en la normativa
urbanistica, sefialando su concepto, régimen juridico
y sus posibilidades de desarrollo mediante planea-
miento especial, todo ello conforme a las nuevas exi-
gencias derivadas de la aprobacién en 2006 de una
ley urbanistica propia en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

d) El capitulo IV se dedica a analizar la normativa regu-
ladora de los diferentes tipos de espacios naturales:
la diferentes categorias, sus implicaciones y el papel
que en relacion a todas ellas corresponde realizar a
las entidades locales.

AGENDA LOCAL

e) En elcapituloV se trata de establecer, de manera sen-
cilla, la regulacion bésica de determinados elementos
naturales que, con frecuencia, se hallan presentes en
el ambito territorial municipal: las costas, los rios y
sus margenes, las zonas humedas, los montes e, inclu-
s0, un factor de caracter més sociocultural como es el
propio paisaje.

f) Por ultimo, en el capitulo final (el VI), se tratara bre-
vemente de exponer un inventario de técnicas y po-
sibilidades en manos de las entidades locales para
disefiar y ampliar sus politicas propia de proteccion
del medio natural local, conociéndolo, divulgandolo
y controlando su evolucién.

1.3. Metodologia de elaboracién de la guia

El Ekitalde que ha elaborado la presente guia se encua-
dra dentro de UDALSAREA 21, Red Vasca de Municipios
hacia la sostenibilidad.

Este grupo de trabajo, compuesto por responsables
y técnicos especialistas en cuestiones ambientales de
Ayuntamientos de los tres Territorios Historicos, de las
Diputaciones Forales y del Departamento de Medio Am-
biente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco (a
través de IHOBE S.A.), con la participacion en labores de
estructuracion y redaccion de la guia del profesor Ifigo
Lazcano Broténs, de la Universidad del Pais Vasco / Eus-
kal Herriko Unibertsitatea, especialista en la materia, ha
desarrollado el trabajo entre 2004 y 2006 a través del in-
tercambio de informacion, de la celebracion periddica de
seminarios y reuniones, y de otras diversas actividades en
las que se ha contado con la colaboracion de diferentes
departamentos de las Diputaciones Forales, asi como del
Gobierno Vasco. Las referencias normativas usadas en la
guia han sido cerradas a 1 de diciembre de 2006.
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2. La proteccion del medio
natural en la ordenacion
del territorio

2.1. Ordenacion del territorio y medio natural: reflexion general

a ordenacion del territorio es, a la vez, segln la Carta Europea de Ordenaciéon del Territorio
de 1983, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica publica, concebidas
bajo un enfoque global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organi-
zacion fisica del espacio territorial segiin un determinado concepto rector. Entre sus multiples
y diversas finalidades pueden, particularmente, sefialarse las siguientes:

a) La mejora de la calidad de vida.

b) La gestion responsable de los recursos naturales.
c) La proteccion del medio ambiente.

d) La utilizacion racional del territorio.

La ordenacion del territorio, a través de su instrumento esencial: la planificacion, preten-
de establecer un uso racional del mismo mediante la definicién y el control de las actividades
que en él se puedan llevar a cabo. Esta ordenacion resulta de particular interés en lo que
respecta a lo que, en un sentido amplio, puede denominarse como medio natural o fisico, es
decir, en relacién al conjunto de los elementos y recursos naturales que constituyen y confor-
man el territorio.

La consideracion de este medio natural bajo la mera perspectiva urbanistica se estima
necesaria, pero, sin lugar a dudas, insuficiente. En efecto, el urbanismo, salvo raras excepcio-
nes, no le ha prestado la debida atencién al medio natural, el cual ha sido considerado, casi
siempre, como el area propicia de expansion de los desarrollos y crecimientos edificatorios,
industriales y de infraestructuras. Dejando de lado algunas referencias proteccionistas que la
legislacidn urbanistica incluia en relaciéon al elemento natural o a algunos de sus componentes
(la proteccion del paisaje, la conservacion del medio rural, los recintos y conjuntos artisticos,
o la propia regulacion de derechos y deberes de los propietarios de suelo no urbanizable), lo
cierto es que, hasta que no ha comenzado a elaborarse una auténtica politica de planificacion
territorial de caracter supramunicipal, la atencion al medio natural ha sido, en general, escasa.
S6lo mediante la aplicacion de algunas normativas sectoriales (de costas, de aguas, de espacios
naturales, etc.) se paliaba, en parte, la falta de un tratamiento homogéneo, global y equilibra-
do de este medio tan importante para el equilibrio general del territorio.

La ordenacion del medio natural ha sufrido, en consecuencia, un notable impulso al des-
plegarse con toda su virtualidad la planificacion territorial. Y, ademas, con un importante
grado de concrecion. No se ha tratado solamente de establecer criterios genéricos o globales
(lo que hubiera sido parcialmente entendible considerando la escala territorial en la que se
abordan estos problemas en la ordenaciéon del territorio), sino que se ha pretendido (y, en
gran parte, conseguido) dar un paso mas y formular y crear instrumentos, como las cada dia
mas utilizadas matrices de usos del suelo, que delimitan, precisan y conforman (en muchos
casos de manera vinculante, en otros con un caracter indicativo pero con ciertas obligaciones
juridicas en caso de apartarse del mismo) el auténtico marco de reglas de juego de las preten-
siones de utilizacidn de los espacios y recursos naturales.
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2.2. La proteccion del medio natural en la
normativa vasca de ordenacion del territorio

La ordenacion territorial del Pais Vasco se realiza a través
de los siguientes instrumentos planificadores:

a. Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT),
que constituyen el marco general de referencia para
la formulacién de los restantes instrumentos de pla-
neamiento territorial, asi como de los planes previs-
tos en la legislacion urbanistica. A las DOT han de
acomodarse todos los planes, programas y acciones
con incidencia en el territorio que puedan desarrollar
las diferentes Administraciones Publicas, de caracter
autonémico, foral o local, en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias.

Segun la legislacién vigente las DOT han de contener

entre sus determinaciones:

- La delimitacion y definicidon precisa de las areas o
zonas que deban ser objeto de especial proteccion
con el fin de preservar sus valores ecolégicos, cultu-
rales o econémicos y asegurar, en su caso, la explo-
tacion racional de los recursos naturales existentes
en las mismas, de acuerdo con la legislacién especi-
fica en cada caso aplicable.

- La definicién de los suelos que por su idoneidad ac-
tual o potencial para la explotacién agraria hayan
de ser objeto de proteccion o ampliacion, de mane-
ra que se garantice la adecuada proporcion entre
éstos y los del futuro desarrollo urbano.

Las DOT han sido aprobadas definitivamente por De-
creto 28/1997, de 11 de febrero (BOPV 29, de 12 de
febrero de 1997). El Decreto 68/2006, de 28 de marzo
(BOPV 67, de 5 de abril de 2006) establece un plazo
de dieciocho meses a partir de su entrada en vigor
(esto es, hasta el 6 de octubre de 2007) para que el
planeamiento urbanistico municipal se adapte a las
determinaciones de las DOT. Todo ello, claro est4, sin
perjuicio de la directa aplicacion de algunas reglas y
normas contenidas en las DOT desde el mismo mo-
mento de su entrada en vigor.

AGENDA LOCAL

Los Planes Territoriales Parciales (PTP), que son los ins-
trumentos de planeamiento territorial que desarro-
Ilan las DOT en cada una de las quince areas o zonas
supramunicipales que éstas han delimitado, concre-
tando en cada una de ellas los criterios especificos de
ordenacién que las Directrices han establecido.

Hasta el momento han sido aprobados definitivamen-

te los PTP de las siguientes areas funcionales, estando

los restantes en fase de elaboracion:

- Rioja Alavesa (Decreto 271/2004, de 28 de diciem-
bre, BOPV 30, 14 de febrero de 2005).

- Alava Central (Decreto 277/2004, de 28 de diciem-
bre, BOPV 32, 16 de febrero de 2005).

- Llodio (Decreto 19/2005, de 25 de enero, BOPV 57,
23 de marzo de 2005).

- Bajo Deba (Decreto 86/2005, de 12 de abril, BOPV
105, 6 de junio de 2005).

- Alto Deba (Decreto 87/2005, de 12 de abril, BOPV
105, 6 de junio de 2005).

- Urola Costa (Decreto 32/2006, de 21 de febrero,
BOPV 59, 24 de marzo de 2006).

- Bilbao Metropolitano (Decreto 179/2006, de 26 de
septiembre, BOPV 212, de 7 de noviembre de 2006).

Los Planes Territorial Sectoriales (PTS), que son aquellos
planes con incidencia territorial que se elaboran por los
diferentes Departamentos del Gobierno Vasco y que
han de ser aprobados definitivamente por este 6érgano,
en materias de su competencia; o por los érganos fora-
les de los Territorios Histéricos, en aquellas materias en
que tuvieran atribuida competencias propias.

Hasta la fecha han sido aprobados definitivamente

los siguientes PTS de &mbito autondmico:

- PTS de ordenacion de méargenes de rios y arroyos
(vertiente cantabrica): Decreto 415/1998, de 22 de
diciembre.

- PTS de ordenacion de margenes de rios y arroyos
(vertiente mediterranea): Decreto 455/1999, de 28
de diciembre.

- PTS de la red ferroviaria: Decreto 41/2001, de 27 de
febrero (modificado por Decreto 34/2005, de 22 de
febrero).

AREAS FUNCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO

1. EALMASEDA-ZALLA

2. BEASAIN-ZUMARRAGA

3. BEILBAD METROPCHLITAND
4. DONDSTIA-SAN SEBASTIAN
5. DURANGOD

6. EIBAR

7. GERNIKAMARKINA

8. IGORRE

9. LAGUARDIA

10. LLODIO

11. MONDRAGON-EERGARA
12, MUNGIA

13. TOLOSA

14, ALAVACENTRAL

15. ZARATZ-AZPEITIA

Fuente: Diractrices de Ordenaciton Terntonal de s Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, Gobierno Vasco - Departamenta de Medio Ambiente v Ordenacion del
Terrdorio, Vitoria-Gasteiz, 1997, pagna 33; mapa de areas funcionales de la Comunidad Aulenoma del Pais Vasco,
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- PTS de la energia edlica: Decreto 104/2002, de 14
de mayo.

- PTS de proteccién y ordenacién de zonas humedas:
Decreto 160/2004, de 27 de julio.

- PTS de creacion de suelo para actividades econ6-
micas y de equipamientos comerciales: Decreto
262/2004, de 21 de diciembre.

Estan en fase avanzada de elaboracion los siguientes

PTS autondmicos:

- PTS agroforestal: aprobado inicialmente por Orden
de 10 de enero de 2005.

- PTS de proteccion y ordenacion del litoral: apro-
bado inicialmente por Orden de 28 de febrero de
2005.

Las DOT, ademas, prevén expresamente la futura exis-

tencia de otros PTS que pueden tener una incidencia

notable en la ordenacién del el medio natural, como

los siguientes:

- PTS de zonas canterables.

- PTS de gestion de vertederos de RSU, inertes y de
seguridad.

- PTS de ordenacion de los recursos turisticos.

- PTS de carreteras.

- PTS de puertos deportivos y de instalaciones nauti-
co-recreativas.

- PTS de telecomunicaciones.

- PTS para la ordenacién del transporte y distribu-
cién del gas.

- PTS de programas energéticos.

- PTS del patrimonio cultural.

En cualquier caso este listado, que utiliza las deno-
minaciones que las DOT contienen, no es cerrado Y,
en el ejercicio de competencias sectoriales propias, la
Administracion autonémica o los 6érganos forales de
los Territorios Histéricos podrian dictar otros PTS en
materias de clara incidencia territorial.

Las DOT, los PTP, los PTS y cualesquiera otros planes
y programas con incidencia territorial estdn sometidos
al procedimiento de evaluacidon conjunta de impacto
ambiental (ECIA), previsto en la Ley 3/1998, General de
Proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco, y desa-
rrollado por Decreto 183/2003, de 22 de julio, salvo que
su aprobacion inicial se hubiera llevado a cabo con ante-
rioridad a la entrada en vigor de dicho Decreto. Segun la
citada ley, el 6rgano ambiental competente para emitir
el informe de impacto ambiental es el de la Comunidad
Auténoma, salvo en los casos en la aprobacion del plan
resida en los territorios histéricos, en cuyo caso el informe
se emite por el 6rgano ambiental foral (salvo que el plan
supere o afecte al ambito territorial de mas de un territo-
rio histérico). Un andlisis detallado y en profundidad de
este instrumento de proteccion ambiental se contiene en
la “Guia para la aplicacion de la evaluacion conjunta de
impacto ambiental de planes y programas en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco™, editada por el IHOBE-So-
ciedad Publica de Gestion Ambiental en 2005.
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2.3. La ordenacion del medio fisico en las
“Directrices de Ordenacion del Territorio”

El Capitulo 8 de las DOT, titulado “La Ordenacién del
Medio Fisico”, parte del diagndstico de la situacion ac-
tual y del papel que deben jugar los recursos naturales y
el suelo no urbanizable (SNU) en un contexto de nuevas
demandas sociales y modificaciones de la estructura del
territorio.

Los criterios y objetivos globales de la ordenacion del
medio fisico en las DOT son los siguientes:

1. Garantizar para cada punto del territorio la con-
servacion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos,
productivos y cientifico-culturales.

2. Mejorar, recuperar y rehabilitar, los elementos y
procesos del ambiente natural que se encuentren
degradados por actividades incompatibles con su
capacidad de acogida.

3. Establecer lineas de accién para la puesta en valor
de aquellos recursos naturales que se encuentren
ociosos o insuficientemente aprovechados.

4. Contribuir al desarrollo del medio rural mediante
un adecuado ordenamiento de los recursos natu-
rales, articulando su aprovechamiento sostenible,
en acuerdo y con la participacion de los diversos
agentes implicados, y utilizando sus potencialida-
des para el ocio y el esparcimiento

5. Establecer sistemas de informacion sobre la situa-
cion medioambiental del territorio para de este
modo poder corregir, ampliar o variar las acciones
de proteccion medioambiental en marcha.

El enfoque de este capitulo de las DOT sobre el Me-
dio Fisico tiene un triple objetivo:

A) Establecer criterios de caracter general para la
gestion de los recursos naturales, asi como defi-
nir normas basicas para la introduccién de los as-
pectos ambientales en la localizacion y formas de
actuacion de las actividades a desarrollar sobre el
territorio. A ello se dedica el apartado titulado:
“Directrices Generales relativas a los elementos y
procesos del medio fisico y al control de las activi-
dades”.

B) Definir criterios para la ordenacion del suelo clasi-
ficado como no urbanizable, mediante el estable-
cimiento de Categorias de Ordenacion, homoge-
neizando las denominaciones para su calificacion
asi como las orientaciones para la regulacién de
los usos en cada Categoria. Esta labor se realiza
al abordar las denominadas “Directrices Particu-
lares de las Categorias de Ordenacion del Medio
Fisico™.

C) Establecer aquellas areas del territorio que, por
su especial valor, deben ser objeto de un especial
tratamiento que permita su conservacion. Este
enfoque se dirige a preservar los elementos na-
turales de mayor valor, lograr un desarrollo de
las actividades y del planeamiento acorde con la
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capacidad de acogida del Medio Fisico y posibili-
tar un desarrollo econémico que no entre en con-
flicto, sino que por el contrario se vea favorecido,
por un entorno natural atractivo y en buen esta-
do de conservacion. Las iniciativas en este sentido
se recogen en el apartado titulado “Medidas de
Acciodn Positiva: Propuestas de Actuacion™.

A. Directrices generales

Las Directrices Generales recogen, en relacion a la tota-
lidad del territorio de la Comunidad Autobnoma del Pais
Vasco e independientemente de su clasificacion urbanis-
tica, un conjunto de normas criterios y recomendacion
para el tratamiento de determinados elementos del Me-
dio Fisico (el suelo, la vegetacion, la fauna, las aguas su-
perficiales, los recursos hidricos subterraneos, el espacio
litoral y el medio marino, el paisaje y la proteccion de
yacimientos de interés cientifico cultural) y para el desa-
rrollo de algunas actividades que puedan incidir en él de
forma mas directa (infraestructuras, actividades extrac-
tivas, actividades urbanisticas y edificatorias, vertederos
de residuos sélidos, actividades turisticas y recreativas,
actividades agrarias).

A continuacion se exponen algunos de los criterios de or-
denacién mas importantes de estas Directrices Generales
en cada uno de los aspectos resefiados.

A.1. En relaciéon a determinados elementos
del Medio Fisico

A.1.1. El suelo

* Su conservacion y la asignacion de usos que aprove-
chen sus potencialidades sin deteriorarlo debe ser un
objetiv o prioritario en cualquier proceso de ordena-
cion del territorio.

« Las masas forestales resultan fundamentales en la fi-
jacion y proteccion del suelo. Deberan integrarse den-
tro de una misma ordenacién aquellas cuestiones que,
bien relacionadas con la planificacion de los espacios
protegidos, bien con la gestion forestal general, afec-
ten al correcto cumplimiento de las funciones de las
areas forestales en este sentido. La implantacion de
un modelo forestal del territorio que permita adecuar
especies y formas de uso en funcién de los objetivos te-
rritoriales debe surgir a partir de tres acciones basicas:
- Ordenar las masas forestales en funcién de criterios

de optimizacion dependiendo de las caracteristicas
de cada estacion, tanto para las masas mas produc-
tivas como para aquellas de crecimiento mas lento.
Esta ordenacion incluiria la regulaciéon de técnicas
de explotacion y de realizacion de nuevas plantacio-
nes.

- Elaborar un “Catélogo de Montes con funcién pro-
tectora”, especialmente en los declarados de Utili-
dad Publica, que deberan recogerse en la informa-
cion urbanistica. Han de incluirse en ese instrumento
aquellos montes en los que debe realizarse una ex-
plotacion cuidadosa con el medio, por su papel en
la prevencion de la erosién o en la proteccion de los
terrenos.

AGENDA LOCAL

- Elaborar un “Catalogo de areasy corredores de inte-
rés natural, paisajistico y ecolégico™.

» Se elaborard un PTS Forestal de acuerdo con el Plan
Estratégico Rural Vasco. En ese PTS se determinaran los
proyectos de repoblacion forestal con fines protecto-
res, las normas de explotaciéon forestal en funcion de
las caracteristicas del territorio y las restantes acciones
a acometer para atajar los actuales procesos de degra-
dacion del suelo. Este PTS Forestal:

1. Actuard como marco general para la prevencion de
riesgos naturales y su contenido incluira el trata-
miento vegetal de las zonas afectadas por riesgos
de erosidon o deslizamiento y las necesidades de
correccion hidrolégico-forestal, para lo que tendra
en cuenta las recomendaciones del Plan Integral de
Prevencién de Inundaciones.

2. Contendra una delimitacion de dichas zonas de
riesgo, para lo cual se inspirard en la Cartografia
Geomorfolégica Sintética realizada por las Diputa-
ciones Forales, haciendo una evaluacioén de los ries-
gos de erosion y deslizamiento en dichas zonas, de-
finiendo subzonas y las correspondientes propues-
tas de actuacién para cada una de ellas asi como los
costes financieros y las formas de gestion teniendo
en cuenta la propiedad del suelo.

En tanto no esté aprobado ese PTS Forestal se establecen
unas normas transitorias. En zonas con riesgo de erosion
la Administracion Forestal competente establecera los cri-
terios y requisitos exigibles para la concesion de licencia a
cualquier actividad que implique remocion del suelo o al-
teracién de la vegetacion, a fin de contar con la garantias
técnicas suficientes para asegurar que dicha actividad no
implica efectos negativos en los procesos de pérdida de
suelo. Las actividades publicas de reforestacion se cen-
traran preferentemente en las zonas de mayor riesgo
y menor aptitud agricola sefialadas en dichos estudios,
mientras que en los terrenos con productividad agricola
situados en zonas de riesgo se determinaran técnicas de
cultivo que no provoquen la remocién del suelo.

« En relacion al suelo agricola, debe abordarse, como
primer paso para su ordenacion, la realizacion de un
inventario que, por sus especiales caracteristicas deben
ser preservados atendiendo a criterios de valor agrol6-
gico y de vocacion agraria del territorio.

e Los PTS, los PTP y el planeamiento urbanistico munici-
pal consideraran los factores de capacidad agrolégica
del suelo y su fragilidad ante procesos de deterioro
como criterio de localizacién de obras e infraestruc-
turas, y delimitando aquellos que deben excluirse de
los procesos de desarrollo urbano y econémico que
puedan afectar a sus valores. Esta proteccion ha de
extenderse, con independencia de su productividad, a
aquellos terrenos cuya conservacion resulte importan-
te para la viabilidad de los usos agrarios, con criterios
acordes con las lineas de desarrollo rural establecidas
por el Plan Estratégico Rural Vasco.

A.1.2. La vegetacion

» Para garantizar la biodiversidad y los endemismos, han
de continuarse las lineas ya emprendidas de ordena-
cion de aquellos amplios espacios en que los usos desa-
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rrollados sobre el territorio han preservado un medio
natural con un valor singular y se han constituido en
referencia ecoldgica y cultural para gran parte de la
poblacion, asi como ampliarse a la proteccion de habi-
tats y especies singulares en toda la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco.

Hay que preservar y restaurar los corredores ecologicos
de interconexion entre hébitats, que garanticen el in-
tercambio genético.

En toda accion territorial se atendera a la preservacion
de la vegetacion y, muy especialmente, a la conserva-
cién de las masas arboladas autdctonas.

A.1.3. La Fauna

Ha de evitarse la creacion de barreras artificiales que
impidan la libre circulacion de la fauna.

La instalacion de tendidos eléctricos de alta tension se
realizara con dispositivos que eviten la electrocucion
de las aves.

A.1.4. Las Aguas Superficiales

Las DOT ordenan, de manera general, los terrenos cla-
sificados como no urbanizables, urbanizables y urba-
nos colindantes a los embalses, rios (0 cursos de agua
permanentes) y arroyos (cursos con circulacién hidrica
estacional) de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co. Estas previsiones se desarrollan en los PTS de Or-
denacion de Margenes de los Rios y Arroyos: uno para

la cuenca cantébrica (Decreto 415/1998, de 22 de di-

ciembre) y otro para la cuenca mediterranea (Decreto

455/1999, de 28 de diciembre).

1. Ensuelo no urbanizable se aplicaran las determina-
ciones establecidas para la Categoria de Ordenacion
de Proteccion de las Aguas Superficiales, la cual esta
formada por los elementos indicados y su correspon-
diente zona de proteccion. La anchura de las franjas
de proteccion de la red hidrogréfica para el conjun-
to de los rios y arroyos, lagunas y embalses, medidas
a partir del nivel maximo de las aguas en las mayores
avenidas ordinarias o del nivel maximo de embalse,
se precisan en los PTS sefialados. El planeamiento
municipal, de acuerdo con la normativa general de
aguas, podra ampliar en este tipo de suelo la Zona
de Proteccion de Aguas Superficiales en la que los
usos de suelo estan condicionados hasta 100 metros
a ambos lados de los margenes, de acuerdo con las
caracteristicas especificas de los cauces y masas de
agua del término municipal y teniendo en cuenta
criterios de riego natural, y las recomendaciones del
Plan Integral de Prevencion de Inundaciones del Go-
bierno Vasco.

2. Ensuelo urbanizable lazona de proteccion de Aguas
Superficiales puede tener el caracter de sistema de
espacios libres-zona verde, que podra obtenerse por
cesion obligatoria y gratuita a cargo del sector co-
lindante de suelo urbanizable. También en este tipo
de suelo el planeamiento municipal, de acuerdo
con la normativa general de aguas, podra ampliar
la Zona de Proteccion de Aguas Superficiales, como
hemos sefialado para el suelo no urbanizable.
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3. En suelo urbano colindante con la red hidrografica,
y cuando sea necesario para mantener la ordena-
cion existente, el planeamiento municipal podra
autorizar una reduccion en la anchura de las bandas
de proteccion indicadas para el suelo urbanizable o
apto para urbanizar, previa justificacion de dicha re-
duccion, asi como del destino del suelo. En cualquier
caso se mantendran las servidumbres de uso publico
estipuladas por la normativa de aguas.

Cualquier aprovechamiento de aguas superficiales solo
se otorgara cuando se garantice fehacientemente el
mantenimiento del caudal minimo ecolégico.

Se prohibe el vertido directo o indirecto en el mar, cau-
ce publico, embalse, canal de riego o acuifero subte-
rraneo, de aguas residuales cuya composicion quimica,
fisica o contenido bacteriolégico, pueda contaminar
las aguas con dafios para la salud publica o para los
aprovechamientos. Toda concesidon de licencia para
cualquier actividad que pueda generar vertidos, excep-
tuando las que conecten directamente a la red general,
exigird la justificacién de tratamiento suficiente para
evitar la contaminacion de aguas superficiales, subte-
rranea o marinas. El tratamiento de aguas residuales
debera respetar la capacidad autodepuradora del re-
ceptor, de modo que la calidad de las aguas resultantes
esté dentro de las normas de calidad exigible para los
usos a que se destinen. En el supuesto de cauces publi-
cos dicha calidad se ajustara a los limites establecidos
por su clasificacion legal.

A.1.5. Los Recursos Hidricos Subterraneos

« La Administracién debera ejercer un control efectivos

sobre los acuiferos con un doble objetivo:
- Mantener la calidad de las aguas.
- Evitar su sobreexplotacion.

Las instalaciones de cualquier tipo que produzcan
aguas residuales capaces, por su toxicidad o por su
composicién quimica o bacteriol6gica, de contaminar
las aguas, tanto subterraneas como superficiales, no
podran construir pozos, zanjas, galerias o cualquier
dispositivo que posibilite la absorcion de dichas aguas
por el terreno.

La construccion de fosas sépticas para saneamiento
solo podra autorizarse cuando se den las suficientes
garantias de que no suponen riesgo alguno para la ca-
lidad de las aguas superficiales o subterraneas.

Las solicitudes de licencia de actividades generadoras
de vertidos de cualquier indole, deberan incluir todos
los datos exigibles por la legislacion vigente para la au-
torizacion de vertidos, no pudiendo realizarse éstos sin
dicha autorizacion.

A.1.6. El Espacio Litoral y el Medio Marino

e Cualquier actuacion en la zona costera habra de cum-

plir lo dispuesto en la normativa vigente en lo referen-
te a actuaciones tanto sobre zonas de dominio publico
maritimo-terrestre, como sobre terrenos afectados por
las servidumbres de transito, acceso y proteccién o por
la zona de influencia. Los PTP podran establecer de-
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terminaciones complementarias a partir de los andlisis
pormenorizados de su @mbito de aplicacion.

A.1.7. El Paisaje

« Todo el paisaje ha de poseer el grado mas alto de cali-
dad, de acuerdo con la condiciones fisicas y los factores
socioeconémicos que inciden en el territorio. Pero es
necesario dedicar los esfuerzos que se puedan dar en
la mejora del paisaje a aquellas zonas que resulten mas
visibles y que van a incidir en una percepcion mas ar-
moniosa del paisaje por la mayoria de la poblacién. Por
eso, es necesario catalogar aquellas zonas visuales que
deben tener un tratamiento paisajistico especial y en
las que hay que evitar la presencia de actuaciones vi-
sualmente negativas. La catalogacion de las zonas mas
accesibles visualmente se centrara en los entornos de
las vias de comunicacidn, nicleos urbanos y elementos
culturales y naturales singulares.

« Los hitos y singularidades paisajisticas naturales, como
pefias, crestas, arboles centenarios, etc., o construidos
como torres vigia, ermitas, molinos, antiguas fabricas
de electricidad, etc., deben quedar en el planeamien-
to, inscritas en perimetros de proteccién que tengan
en cuenta su cuenca visual.

* Debe exigirse a toda obra o actuacién que rompa el ac-
tual modelado del paisaje que acometa el estudio pai-
sajistico correspondiente para minimizar los impactos
negativos que pueda crear y ejecute las actuaciones de
restauracion paisajistica correspondientes. Toda obra
nueva de infraestructura de transporte deberd incor-
porar en su proyecto unidades de obra, debidamente
presupuestadas, para su adecuacion paisajistica. La lo-
calizacion de instalaciones que por sus caracteristicas
puedan generar impacto visual importante, tales como
vertederos, cementerios de vehiculos, chatarra, lineas
de alta tension, repetidores de radiotelevision, etc., de-
bera tener en cuenta su impacto paisajistico.

« Esta especial sensibilidad hacia el cuidado del paisaje
debera también lograrse a través del respeto de la nor-
mativa sectorial que corresponda a cada actuacion y
deberé desarrollarse en el planeamiento territorial y
urbanistico correspondiente, el cual, en concreto, es-
tudiara el tratamiento paisajistico de los espacios mar-
ginales y de dominio publico, asi como el deslinde y
recuperacion de suelo publico de cualquier tipo y la
vigilancia de las servidumbres sobre vias u otros ele-
mentos de caracter publico.

* En el suelo no urbanizable no se aceptara ninguna mo-
dalidad de publicidad exterior sobre soporte natural.

A.1.8. La proteccion de Yacimientos de Interés
Cientifico Cultural

* Los yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos loca-
lizados en suelo no urbanizable seran sefalados por el
planeamiento territorial y urbanistico, estableciéndose
las normas y regimenes de proteccion que determine
la Ley 7/1990 del Patrimonio Cultural Vasco, las propias
DOT (en su capitulo 17, sobre ordenacion del patrimo-
nio cultural) y el planeamiento sectorial correspon-
diente.

AGENDA LOCAL

A.2. En relacién a actividades con incidencia
en el Medio Fisico

Las DOT también regulan el desarrollo de algunas acti-
vidades que puedan incidir en el medio fisico de forma
mas directa:

A.2.1. Infraestructuras

La localizacion y disefio de toda infraestructura debe
plantear diversas alternativas sobre la base de un es-
tudio previo o paralelo de la capacidad de acogida del
territorio, de acuerdo con los criterios de estas directri-
ces, que haga explicita la intervencién al menos de los
siguientes aspectos:

- Valores de conservacion del territorio desde el punto
de vista ecolégico, productivo, paisajistico y cientifi-
co/cultural.

- Usos y aprovechamientos actuales del suelo.

- Condicionantes naturales y oportunidades del terri-
torio para la localizacion y funcionamiento de la in-
fraestructura en cuestion.

- Adopcién de medidas que permitan la permeabiliza-
cion de la infraestructura de cara al mantenimiento
de la conexion entre corredores ecoldgicos.

Solo podran localizarse nuevas infraestructuras en agque-
llas Categorias de Ordenacion del suelo rastico donde no
las prohiban las Directrices Particulares, y en todo caso
con las precauciones y limitaciones alli establecidas.

A.2.2. Actividades Extractivas

Las autorizaciones para este tipo de actividades han de
incorporar la prohibiciéon de acumular materiales en
pendientes, barrancos o cauces que supongan obsta-
culo al libre paso de las aguas y riesgos de arrastres de
materiales o sustancias contaminantes.

El marco de referencia para un tratamiento homogé-
neo de estas actividades sera el PTS de Zonas Cante-
rables, el cual conllevara una zonificacion de posibles
ubicaciones de explotaciones a cielo abierto.

El planeamiento urbanistico municipal ha de incluir la
delimitacion de las zonas afectadas por la realizacion
de estas actividades, asi como las que pudieran dedi-
carse a estos usos.

El planeamiento sectorial y las actuaciones de las ad-
ministraciones Publicas procuraran la utilizacion de los
residuos solidos inertes generados por cualquier tipo
de obra como material de relleno de huecos para la
restauracion de zonas afectadas por actividades extrac-
tivas, sin perjuicio de las potencialidades cientifico-di-
dacticas que puedan tener.

A los efectos de las DOT no se consideran actividades
extractivas las de prospeccion e investigacion minera,
que se regulan por su normativa especifica.

A.2.3. Actividades Urbanisticas y Edificatorias

Los desarrollos urbanisticos en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco se ajustaran a las determinaciones
establecidas en el planeamiento municipal correspon-
diente, y éste, a los Planes y Directrices de caracter su-
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pramunicipal, vigentes en cada momento. El planea-
miento municipal tendra en consideracion, de manera
muy especial, el posible impacto sobre el medio fisico
de cualquier propuesta de desarrollo urbanistico.

Los desarrollos urbanisticos en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco habran de realizarse con el presu-
puesto basico del equilibrio con otros usos, preservan-
do el mantenimiento de los valores naturales, paisajis-
ticos y productivos del territorio. Una especial atencién
deberé otorgarse a los usos residenciales en edificacio-
nes dispersas, cuyos efectos sobre la ocupacion del sue-
lo y su impacto sobre el medio va mucho mas alla del
espacio fisico que efectivamente ocupan.

Se prohibe la construccién de viviendas aisladas en
suelo no urbanizable salvo vinculacion a la explotacion
agraria.

La demanda de vivienda unifamiliar o bifamiliar en
medio rural ha de ir dirigida hacia los nucleos rurales
0 a ambitos clasificados y calificados urbanisticamente
para acoger tal uso.

A.2.4. Vertederos de Residuos Sélidos

El marco de referencia para la localizacion y gestion

del transporte, depésito, tratamiento y control de re-

siduos soélidos seran los PTS de gestion de Vertederos
de Residuos Sélidos Urbanos, Inertes y de Seguridad de

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Estos PTS o,

en su defecto, el planeamiento urbanistico municipal

deberan:

1. Sefialar las areas no aptas para el vertido en funcion
de los tipos de actividades generadoras de residuos
concretando, para ello, a nivel municipal, los crite-
rios que se dan en las presentes directrices.

2. Analizar las condiciones de los vertederos incontro-
lados existentes a fin de detectar los impactos deri-
vados de su localizacion y funcionamiento; prever
convenios, plazos y recursos financieros para la co-
rreccion de dichos impactos y, en su caso, progra-
mar en colaboracién con los servicios ambientales
autonémicos o forales, la eliminacién o sellado de
los vertederos incontrolados existentes.

3. Sefalar el emplazamiento mas idéneo para los nue-
vos vertederos, calificando los terrenos afectados
como sistema general de infraestructuras.

Se prohibe la deposicion de residuos, basuras o dese-
chos de cualquier tipo fuera de los lugares destinados
a ello. La realizacion de estas actividades tendra la con-
sideracion de vulneracion del planeamiento, dando lu-
gar a la restitucion del suelo a su estado original, sin
perjuicio de las acciones en que se pueda incurrir con
arreglo a la legislacion sectorial correspondiente.

A.2.5. Actividades Turisticas y Recreativas

Estas actividades seran reguladas a través del planea-
miento territorial o municipal correspondiente, espe-
cialmente las basadas en vehiculos a motor. El planea-
miento de desarrollo valorara las posibilidades de ocio
y recreo al aire libre del territorio, sefialando las areas
aptas para su adecuacion al uso recreativo.
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Los campamentos de turismo se consideran uso au-
torizable en suelo no urbanizable, siempre que no lo
prohiba el planeamiento. La obtencién de la licencia
precisara del cumplimiento de lo dictado en la legis-
lacion sectorial aplicable. En ningun caso esta autori-
zacion se concedera a la instalacién de albergues no
transportables por sus propios medios de locomocién
o por vehiculo automaovil. Las fincas que atengan auto-
rizacion para destinarse a campamentos de turismo ad-
quiriran la condicion de indivisible, haciéndose constar
esta circunstancia en acotaciéon marginal del Registro
de la Propiedad.

La instalacion de campos de golf tendera a utilizar
para el riego aguas recicladas, mantener la topografia
original del terreno sobre el que se asienta y utilizar
especies herbaceas adecuadas a la zona.

A.2.6. Actividades Agrarias

La norma general para este tipo de actividades (que
incluyen la agricultura, la silvicultura, la ganaderia y
la acuicultura) es procurar el mantenimiento de la su-
perficie agraria Gtil. Tales actividades y los usos que se
desarrollen en los actuales suelos agricolas deberan
atenerse a lo dispuesto en las DOT y en el planeamien-
to territorial.

Para favorecer la permanencia activa de los caserios
vascos, se sugiere diversificar la renta de los agricul-
tores, poniendo en marcha lineas de actuacion para el
desarrollo rural y conservacion del medio natural apro-
badas en el Plan Estratégico Rural Vasco.

Las construcciones vinculadas a las explotaciones agra-
rias guardaran una relacion de dependencia y propor-
cion adecuadas a la intensidad del aprovechamiento.

La obtencion de la licencia urbanistica para industrias
agrarias precisara la autorizacion previa de la adminis-
tracion agraria competente.

Las actividades forestales se orientaran por lo estable-
cido en el PTS Forestal definido en el Plan Estratégico
Rural vasco (aprobado por el Parlamento Vasco el 26
de mayo de 1994).

B. Directrices particulares:
categorias de ordenacion del suelo
no urbanizable (SNU), usos actuales
y potenciales y condicionantes
superpuestos

B.1. Categorias de ordenacion

Las Categorias de Ordenacion que establecen las DOT
en el capitulo dedicado al Medio Fisico constituyen una
zonificacion del territorio en sectores homogéneos, defi-
nidos en funcién de su capacidad de acogida, a cada uno
de los cuales se le aplica una regulacion de usos especi-
fica segun sus caracteristicas. Las Categorias de Ordena-
cion propuestas son siete:

1. Especial Proteccion.
2. Mejora Ambiental.
3. Forestal.
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4. Agroganadera y Campifia.

5. Pastos Montanos.

6. Sin vocacion de uso definido.

7. Proteccion de Aguas Superficiales.

En algunas de estas categorias existe una correspon-
dencia entre la capacidad del medio fisico y la realidad
actual del territorio. En otras, lo que pretenden las DOT
es desarrollar medidas de accién positiva a emprender
para adecuar el uso actual a un estado mas deseable de
acuerdo con la vocacion identificada.

Estas categorias tienen una doble funcion:

= Homogeneizar las denominaciones utilizadas en la ca-
lificacion del SNU por el planeamiento urbanistico. El
posterior planeamiento de desarrollo de las DOT y el
propio planeamiento urbanistico ha de establecer para
ese tipo de suelo una calificacion que utilice las deno-
minaciones y criterios que fijan las DOT, si bien, pueden
incorporar subcategorias adicionales en funcion de las
peculiaridades de la zona de estudio.

« Establecer los criterios generales para su ordenacién
en la planificacion territorial y planeamiento munici-
pal, orientando la regulacion de los usos y actividades
en el SNU. El posterior planeamiento de desarrollo de
las DOT y el propio planeamiento urbanistico puede
establecer para ese tipo de suelo una regulaciéon mas
especifica de usos y actividades en cada una de las Ca-
tegorias de Ordenacién, teniendo siempre en conside-
racion lo regulado con caracter general en estas DOT y
las condiciones particulares del correspondiente ambi-
to territorial.

B.1.1. SNU de especial proteccion

Esta categoria ha de aplicarse a los bosques autéctonos
bien conservados, a las rias y estuarios, a los complejos
fluviales en buen estado, a las playas, a las zonas hime-
das interiores, a los acantilados costeros, las areas culmi-
narse o de vegetacion singular y, en general, a todos los
elementos valiosos desde el punto de vista de la ecologia,
la cultura el paisaje, o todo ello conjuntamente.

En particular, han de incluirse en esta categorias las
areas que:

* Desempefien un papel importante en el mantenimien-
to de los procesos ecoldgicos esenciales tales como la
proteccion de los suelos, la recarga de acuiferos, etc.

* Sean muestras de habitats naturales en buen estado de
conservacion que estén amenazados de desaparicion o
que, en virtud de convenios internacionales o disposi-
ciones especificas requieran una proteccion especial.

« Alberguen poblaciones de animales o vegetales catalo-
gados como especies amenazadas, altas concentracio-
nes de elementos endémicos o especies que en virtud
de convenios internacionales o disposiciones especifi-
cas requieran una proteccién especial.

e Sean paisajes rurales o agrestes armoniosos, de ex-
traordinaria belleza o valor cultural como yacimientos
paleontolégicos, minerales, etc.

AGENDA LOCAL

« Contengan elementos naturales que destaquen por su
rareza o singularidad, o tengan interés cientifico espe-
cial.

Esta relacion de areas se complementa con el Listado
Abierto de Areas y Espacios de Interés Naturalistico, que
se incluyen en el Anexo 3 del Capitulo 21 de las propias
DOT. Los espacios incluidos en dicho listado solo tendran
la consideracion de la categoria de especial proteccion
cuando asi lo establezcan los Planes Territoriales Parciales
o el planeamiento municipal.

En las areas de especial proteccion el criterio general
de uso a aplicar es la limitacion de la intervencion antré-
pica, limitdndose a mantener la situacion preexistente,
y en el caso de que la zona esté sometida a aprovecha-
miento, impulsar dicho aprovechamiento de forma sos-
tenible, asegurando la renovacion del recurso utilizado.
Independientemente de la proteccion que, desde el pun-
to de vista territorial y de asignacion de usos del suelo,
otorgan estas directrices y el planeamiento territorial
derivado, podran, a propuesta de la Administracion com-
petente, ser incluidas en alguna de la figuras especificas
de proteccidon de espacios naturales que establece la le-
gislacion vasca (parques naturales, biotopos protegidos o
arboles singulares).

B.1.2. SNU de mejora ambiental

Se aplica esta categoria a los bosques degradados, zonas
de matorral y suelos marginales que, por su ubicacion en
el interior de, o junto a &reas de mayor valor, se conside-
re beneficiosa su evolucion hacia mayores grados de cali-
dad. Por eso el criterio general de uso de estas areas pre-
tende hacerlas evolucionar, reconduciendo la situacion
actual hacia estados ecol6gicamente més evolucionados.

B.1.3. SNU forestal

En los sistemas forestales, al entremezclarse las funcio-
nes de protecciéon y de produccién, es dificil determinar
o discriminar internamente lo que es el uso forestal. Por
eso las DOT incluyen como Categoria de Ordenacion una
Unica area forestal. Dicha area incluye aquellos terrenos
que, por su uso actual y/o por razones de vocacion de uso
(pendiente, riesgos, proteccién de cuencas, etc.) presen-
tan claras orientaciones hacia el uso forestal. No se inclu-
yen las actuales masas forestales que, situadas en zona
baja y de campifia, constituyen elementos integrantes de
ésta y son por tanto susceptibles de combinarse y de ro-
tar con usos agrarios y ganaderos. Dependiendo del tipo
de zona, el planeamiento posterior podra distinguir en
esta categoria subzonas, en funcién de la mayor o menor
aptitud para determinadas précticas forestales, especies
y tratamientos.

El criterio general de uso en las zonas forestales es
garantizar el uso forestal de una forma ordenada e inde-
finida, asegurando la produccién sostenible de las masas.
Se deberan aceptar actividades que no comprometan
este criterio, siempre sujetas a las limitaciones que se de-
riven de la minimizacién de los riegos naturales.
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B.1.4. SNU agroganadero y de campifia

Los suelos de mayor capacidad de uso agricola tienen esta
categoria de zona agroganadera y de campifia. Ademas
de las zonas actuales con mayor interés de conservacion,
como son los mosaicos de la campifia del rea cantabrica,
los terrenos regados o con usos horticolas, los vifiedos de
La Rioja Alavesa y las zonas de agricultura extensiva de
la Llanada alavesa.

El criterio de tratamiento en esta categoria es el
mantenimiento de la capacidad agrolégica de los suelos,
asi como de las actividades agropecuarias y de aquellas
otras que, compatibles con éstas, aseguren la preserva-
cion de los ecosistemas y paisajes agrarios. No obstante,
el resto de usos admisibles, incluido el forestal, deberan
estar subordinados a los usos agropecuarios. Debera de-
dicarse una especial atencion a controlar los procesos
edificatorios y de implantacion de infraestructuras que
ocupan suelo de alto valor agrolégico, asi como los pro-
cesos que provoquen la fragmentacion e insularizacion
de las zonas agrarias con consecuencias negativas para
las actividades que se desarrollan en ellas.

B.1.5. SNU de pastos montanos

Se consideran pastos montanos las zonas ganaderas de
altura, situadas en las zonas cacuminales de los macizos
montafosos. En lo que respecta al criterio general de su
uso, hay que sefialar que la voluntad de conservacion de
estas zonas no esta exclusivamente ligada al aprovecha-
miento ganadero en tanto que actividad econémica. Al
contrario, dichos pastizales montanos constituyen entor-
nos extremadamente valiosos desde un punto de vista
ambiental, paisajistico y cultural, por lo que el criterio
principal de ordenacion de estas zonas debe orientarse
a asegurar al mantenimiento sostenible de la actividad
pastoril como mecanismo mas efectivo de proteccion de
éstas areas.

B.1.6. SNU sin vocacion de uso definido

Queda formada esta categoria por los pastizales y mato-
rrales de menor valor y las zonas agricolas sobre suelos
de baja calidad y escasamente productivas. Carecen las
mismas de valores relevantes, ademas, desde los puntos
de vista ecoldgico, paisajistico y cientifico-cultural. Por
esa misma razon se establece, como criterio general de
uso, que estas areas deben ser prioritarias a la hora de lo-
calizar las actividades de desarrollo propias de los secto-
res secundario y terciario, asi como de las infraestructuras
y equipamientos ambientalmente mas agresivos.

B.1.7. SNU de proteccién de aguas superficiales

Esta categoria de ordenacién esta formada por los rios y
arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y su
correspondiente zona de proteccidn, segun se establezca
de forma definitiva en los Planes Territoriales Sectoriales
de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos. El criterio
general para la actuacion en estas zonas es favorecer la
conservacion de la calidad de las aguas, evitar la ocupa-
cién o alteracion de los cauces y riberas y minimizar los
dafios derivados de riesgos naturales.
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C. Matriz para la ordenacion
del medio fisico

En la Matriz de Ordenaciéon del Medio Fisico, que figura
al final de este capitulo, se especifica la relacion territo-
rio-actividades en los términos establecidos por las DOT
para cada categoria de ordenacion. Cruzando las filas
(categorias de ordenacién) y las columnas (usos o activi-
dades actuales y potenciales), se obtiene un determinado
resultado respecto a las condiciones en las que se puede
desarrollar o no, un determinado uso o actividad. Son
cuatro los posibles resultados:

Un “1”: el uso o actividad se halla propiciado.

Un “2”: el uso o actividad resulta admisible.

Un “2*”: como en el caso anterior, es admisible, pero
debera regularse en diferentes instrumentos de pla-
neamiento y/o reglamentaciones, existente o a desa-
rrollar.

Un “3”: el uso o actividad se halla prohibido.

De la misma manera que se definen las siete Cate-
gorias de Ordenacion, las DOT explicita el alcance de los
diversos tipos de usos que se utilizan en la Matriz. Los
usos definidos son los siguientes:

A. PROTECCION AMBIENTAL

1. Conservacion
2. Mejora ambiental

B. OCIO Y ESPARCIMIENTO

1. Uso publico extensivo
2. Uso publico intensivo
3. Actividades cinegéticas y piscicolas

C. EXPLOTACION DE RECURSOS PRIMARIOS

1. Agricultura

2. Invernaderos

3. Ganaderia

4. Uso forestal

5. Industrias agrarias

6. Actividades extractivas

D. INFRAESTRUCTURAS

. Vias de transporte

. Lineas de tendido aéreo

. Lineas subterraneas

. Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal
tipo A

5. Instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal

tipo B
6. Escombreras y vertederos de residuos sélidos

E. CRECIMIENTO URBANISTICOS

1. Crecimientos apoyados en Nucleos Preexistentes

2. Crecimientos no apoyados en Nucleos Preexistentes
3. Edificios de Utilidad Publica e Interés Social

4. Vivienda aislada en SNU

5. Industrias o almacenamientos peligrosos

B~ =
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D. Aplicacion y desarrollo de las
normas de ordenacion del medio
fisico

Las DOT tienen caracter vinculante para las Administra-
ciones Publicas y para los particulares. Esta vinculacion
puede tener una eficacia de caracter directo (cuando se
expresen en normas concretas de aplicacion general cuyo
objetivo sea disciplinar y encauzar el desarrollo de pro-
cesos que, por su propia naturaleza, afectan al conjunto
del territorio vasco) o indirecto (cuando vayan especifi-
camente dirigidas a las distintas Administraciones Publi-
cas competentes en materia de planeamiento territorial
y urbanistico y deban ser desarrolladas a través de las
correspondientes figuras e instrumentos que contemple
la legislacion). Ademas, la vinculacion de las DOT puede
expresarse de diferentes formas, bien imponiendo cri-
terios de ordenacién y uso del espacio, bien excluyendo
aguellos que se consideren incompatibles con el andlisis
y valoraciones que las propias DOT incorporan, bien de-
finiendo alternativas entre varios criterios considerados
admisibles o, incluso, mediante las simple recomenda-
cién de lineas de actuacion. En todo caso, a estos efectos,
las DOT han de expresar de forma clara y sin equivocos
el sentido concreto en el que han de operar todas y cada
una de sus determinaciones. Esa labor la realiza en el ca-
pitulo 22 de las DOT, titulado “Normas de aplicaciéon de
las DOT™.

En relacion al capitulo 8, sobre la ordenacién del me-
dio fisico, se establece lo siguiente:

a) Se consideran determinaciones vinculantes de aplica-
cion directa:

e Todas las Directrices Generales relativas al trata-
miento de aguas superficiales.

« Los criterios basicos para la regulacion de la Catego-
ria de Ordenacioén de suelo no urbanizable de espe-
cial proteccion (su definicion, el criterio general de
uso, las actividades propiciadas, las admisibles y las
prohibidas).

e Los criterios basicos para la regulacién de la Cate-
goria de Ordenacion de suelo no urbanizable de
proteccion de aguas superficiales (su definicion, el
criterio general de uso, las actividades propiciadas,
las admisibles y las prohibidas).

e La prevision, contenida en las Directrices Genera-
les sobre Actividades Extractivas, de que el planea-
miento urbanistico municipal deberd incluir la de-
limitacion de las zonas afectadas por la realizacion
de actividades extractivas asi como las que pudieran
dedicarse a estos usos.

e La prevision, contenida en las Directrices Genera-
les sobre Actividades Urbanisticas y Edificatorias,
de prohibir la construccién de viviendas aisladas en
suelo no urbanizable salvo vinculacién a la explota-
cién agraria.

< Dentro de las medidas de accién positiva (propues-
tas de actuacion) la inclusion del listado de espacios
naturales protegidos hasta ese momento, la remi-
sion de su ordenaciéon y gestion a su normativa es-

AGENDA LOCAL

pecifica y la posibilidad de completar en el futuro
este listado.

Estas determinaciones vinculantes son de aplicacion
inmediata desde la entrada en vigor de las propias
DOT, independientemente de la posterior adaptacion
del planeamiento urbanistico municipal a las mismas.

b) Se consideran criterios, orientaciones y puntos de re-
ferencia para la redaccion de los PTP, para las Adminis-
traciones Sectoriales -tanto si su actuacion es directa
como si lo es a través de la redaccion de PTS- y para el
planeamiento urbanistico municipal:

* Las normas, criterios y recomendaciones que incor-
poran el resto de las Directrices Generales relativas
a los elementos y procesos del medio fisico y al con-
trol de las actividades.

« Las Directrices Particulares sobre las restantes Cate-
gorias de Ordenaciéon del Medio Fisico (mejora am-
biental, forestal, agroganadera y campifia, pastos
montanos y sin vocacion de uso definido).

« Dentro de las medidas de acciéon positiva (propues-
tas de actuacion) la inclusion del listado de espacios
que se consideran de interés naturalistico (concre-
tados en el Anexo 3 del Capitulo 21 de las DOT), su
concepto y funcionalidad en la planificacion terri-
torial y urbanisticas, y la necesidad de que este ca-
pitulo 8 de las DOT se desarrolle por PTS derivados
del Plan Estratégico Rural Vasco, por PTP y planes
urbanisticos municipales y por otras normas y PTS
con incidencia en el medio fisico, en concreto por el
PTS de Ordenacion y Proteccion del Litoral (adn sin
aprobar) y por el PTS de Proteccién y Ordenacién de
Zonas Humedas.

Cuando la Administracion competente se aparte de
estos criterios, orientaciones y puntos de referencia,
esté obligada a justificar de forma expresa la decision
adoptada, asi como su compatibilidad con los objeti-
vos que en cada caso informan la recomendacion de
que se trate.

c) El resto de contenidos del capitulo 8 se consideran
meros criterios, referencias y pautas de actuacion ge-
nerales. Se trata de orientaciones y recomendaciones
respecto de las cuales las Administraciones competen-
tes pueden apartarse, sin precisar el cumplimiento de
la obligacién justificar de forma expresa la decision
adoptada y su compatibilidad con los objetivos que en
cada caso informan la recomendacion de que se trate.

Esos contenidos son los siguientes:

« Las claves interpretativas del capitulo 8: el diagnés-
tico de la situacion actual y los problemas y oportu-
nidades desde el punto de vista del territorio y sus
recursos naturales.

< El enfoque prospectivo: los retos y desafios de fu-
turo.

e Los criterios y objetivos globales de la ordenacion
del medio fisico en las DOT.

« Lareferencia al contenido general y estructura de la
Directriz del Medio Fisico.
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3. La proteccidn
del entorno natural en la
legislacion urbanistica

n ocasiones el medio natural se ha beneficiado de las posibilidades que ofrecen tanto la legis-
lacion como el planeamiento urbanisticos para proteger determinados tipos de suelo. Algunos
instrumentos de planeamiento urbanistico, particularmente ciertos tipos de planes denomina-
dos especiales, pueden ser utilizados como mecanismos apropiados para la tutela del medio
natural de determinadas areas o zonas del término municipal en una doble vertiente: tanto en
la relativa a la defensa de su integridad espacial, como en la referente a evitar posibles trans-
formaciones sustanciales que desnaturalicen sus caracteristicas especificas. Por otra parte, el
establecimiento normativo de una determinada categoria de suelo —el suelo no urbanizable,
también denominado en otros momentos histdricos suelo rastico- como categoria ajena a los
procesos de urbanizacién y edificacién, y vinculada, de manera principal, a fines y actividades
que tradicionalmente se enmarcan en los &mbitos propios de los usos agricolas, ganaderos,
forestales, etc., puede servir para reforzar la proteccion del medio natural.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco dispone, desde 2006, de una legislaciéon propia
en materia urbanistica: la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. Esta norma, que
entré en vigor el 21 de septiembre de 2006, refuerza las posibilidades de actuacion de un
urbanismo orientado, en gran medida, a la proteccion del medio natural. Forman parte de
la funciéon publica urbanistica la ordenacion, programacion, direccion, supervision y control
de la utilizacién o uso del suelo, incluyendo en el mismo no solamente al suelo transformado
sino también al suelo natural. La Ley 2/2006 proclama como principio general del urbanismo
el principio de desarrollo sostenible, desarrollando su contenido.

La funcién publica urbanistica ha de asegurar el uso racional y sostenible de los recursos
naturales y definir un modelo territorial que:

a) Propicie los procesos de produccion y consumo favorecedores del caracter sostenible y
duradero del desarrollo econémico y social.

b) Induzca la integracion de las exigencias propias del medio ambiente adecuado al de-
sarrollo de la persona en las politicas publicas y las actividades privadas para salva-
guardar la transmisién intergeneracional de un patrimonio colectivo, natural y urba-
no, saludable y equilibrado.

El desarrollo sostenible trata de procurar a todas las personas el disfrute de la naturalezay
el paisaje asi como del patrimonio cultural, arqueolégico, histérico, artistico y arquitectdnico.
La ordenacion urbanistica ha de asumir, como criterios orientadores, los siguientes principios
del desarrollo urbano:

a) La sostenibilidad ambiental, al objeto de que el consumo de los recursos hidricos y
energéticos renovables no supere la capacidad de los ecosistemas para reponerlos y
el ritmo de consumo de los recursos no renovables no supere el ritmo de sustitucion
de los recursos renovables duraderos, evitando igualmente que el ritmo de emision
de contaminantes supere la capacidad del aire, del agua y del suelo para absorberlos
y procesarlos. A tal fin, la ordenacién urbanistica debera fomentar la utilizacion y
aprovechamiento de energias renovables, la eficiencia energética, la minimizacion de
produccién de residuos y el ahorro de recursos naturales en los sistemas urbanos.

b

~

La proteccion de los recursos naturales propios del suelo, tanto por sus valores pro-
ductivos como por ser referencia para la estrategia local de desarrollo urbanistico
sostenible.
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¢) La ocupacion sostenible del suelo, que contem-
ple su rehabilitacion y reutilizacién, asi como el
uso de las viviendas vacias, como opcion prefe-
rente sobre el nuevo crecimiento, evitando la
segregacion y dispersion urbana para posibilitar
el mantenimiento de la funcién primaria del te-
rritorio como base de la proteccién de los valores
ambientales de los espacios urbanos, rurales y
naturales y de la correcta integracion y cohesion
espacial de los diversos usos o actividades con el
fin de reducir la generacién de movilidad.

d) La construccion sostenible mediante la rehabili-
tacion, dando prioridad a la regeneracion del pa-
trimonio construido y urbanizado en los ndcleos
originarios de la localidad y a la utilizacion de las
viviendas vacias.

e) La movilidad sostenible, orientada a reducir el
uso forzado e innecesario de los vehiculos moto-
rizados, dando prioridad a los medios de trans-
porte respetuosos con el medio ambiente, me-
diante la planificacién de su uso combinado.

Resultan de sumo interés, al efecto de valorar la im-
portancia de introducir la sostenibilidad como criterio
basico del planeamiento urbano, las guias editadas por
el IHOBE S.A., “Criterios de Sostenibilidad Aplicables al
Planeamiento Urbano™ (2003) y “Manual para la redac-
cion del planeamiento urbanistico con criterios de soste-
nibilidad” (2004).

No es éste el Unico principio general del urbanismo
que incide en una adecuada ordenacioén y utilizacion del
suelo natural. El resto de los principios que la Ley 2/2006
proclama (el de subordinacién al interés publico, el de
competencia del planeamiento, el de concertacion, el de
coherencia de la ordenacion, el de participacion ciudada-
nay el de informacion publica) propician conjuntamente
un marco general que puede perfectamente servir para
alcanzar ese mismo objetivo. Asi, entre otras reglas, se
reconoce el derecho de todas las personas al disfrute de
un medio ambiente urbano y natural adecuado a sus ne-
cesidades.

3.1. Planeamiento urbanistico y proteccion
del medio natural

A. La ordenacion estructural y su
incidencia en el suelo no urbanizable

A través del planeamiento se establece la ordenacion ur-
banistica, la cual consiste en organizar las determinacio-
nes de caracter urbanistico de los diversos tipos de suelo
en su dimension tanto espacial como temporal. La Ley
2/2006 distingue dos clases de ordenacién urbanistica: la
estructural y la pormenorizada. La primera recoge los as-
pectos mas importantes que ha de incluir el planeamien-
to, mientras que la segunda incluye las determinaciones
necesarias para completar ese marco general que fija la
ordenacién estructural.

AGENDA LOCAL

Los planes se clasifican en funcién de si su objeto es
realizar la ordenacion estructural de un municipio o, por
el contrario, ordenar pormenorizadamente un determi-
nado ambito territorial. El plan de ordenaciéon estruc-
tural por excelencia es el Plan General de Ordenacion
Urbana, que abarca la totalidad del término municipal.
Las Normas Subsidiarias, como su nombre indica, han ju-
gado hasta ahora un papel sustitutorio de los anteriores
en bastantes municipios. Dentro de las diversas clases de
planes de ordenacién pormenorizada existentes son cier-
tos tipos de planes especiales los que pueden permitir
una adecuada proteccion del suelo no urbanizable como
elemento del medio natural.

En caso de contradiccidn entre la ordenacion estruc-
tural y la ordenacién pormenorizada, prevalecera la or-
denacioén estructural establecida en el Plan General de
Ordenacién Urbana. Pero no todo lo que contiene el Plan
General de Ordenacién Urbana es ordenacion estructu-
ral. Las determinaciones de ordenacién pormenorizada
que pudiera contener dicho Plan General (en determi-
nados tipos de suelo) si podrian ser modificadas por el
correspondiente plan de ordenacidon pormenorizada (un
plan especial, por ejemplo). Por eso establece la ley que
el Plan General de Ordenacion Urbana ha de identificar
y distinguir expresamente las determinaciones que, aln
formando parte de su contenido, correspondan a la fun-
cion del planeamiento de ordenacién pormenorizada. En
consecuencia, la relacion entre planes no se soluciona a
base de un simple criterio general de jerarquia entre los
mismos, sino en funcion del tipo de determinacion (es-
tructural o pormenorizada) de que se trate.

La ordenacién urbanistica estructural comprende
unas determinaciones generales para la totalidad del
término municipal y otras especificas solo para deter-
minados tipos de suelo. Para todo el término municipal,
dicha ordenacién estructural incluye (entre otras deter-
minaciones):

* La estrategia de la evolucién urbana y de la ocupa-
cion del suelo.

* La clasificacion del suelo de todo el término munici-
pal en urbano, urbanizable y no urbanizable.

* Las directrices de protecciéon del medio ambiente,
conservacion de la naturaleza, defensa del paisaje y
de los elementos naturales y artificiales, en especial
los relativos al patrimonio cultural.

En el suelo no urbanizable la ordenacién estructural
procede a:

a) La calificacion del suelo, con la incorporacion de
las categorias previstas para el mismo en los ins-
trumentos de ordenacion territorial y con la adi-
cion, en su caso, de las subcategorias de ordena-
cion que el Plan General de Ordenacion Urbana
considere adecuadas.

b) La ordenacion del suelo no urbanizable con la
previsiéon de los usos y construcciones admitidas y
prohibidas en cada una de las categorias propias
del mismo.
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c) La delimitacion de los ndcleos rurales, estable-
ciendo los criterios de su ordenacion a través del
planeamiento especial.

d) Ladeterminacion de las dotaciones e infraestruc-
turas publicas de necesaria implantacién en el
suelo no urbanizable, con indicacién de sus para-
metros basicos.

e) La delimitacion, cuando proceda, de reservas de
suelo con destino al patrimonio publico de suelo.

La aprobacion de Planes Generales de Ordenacion
Urbana y de las Normas Subsidiarias de Planeamiento, asi
como sus modificaciones, si afectan al suelo no urbaniza-
ble, estardn sometidas al procedimiento de evaluacion
conjunta de impacto ambiental (ECIA), previsto en la Ley
3/1998, General de Proteccién del Medio Ambiente del
Pais Vasco y desarrollado por Decreto 183/2003, de 22 de
julio. Segun la Ley 3/1998, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco, el 6rgano ambiental competente
para emitir el informe de impacto ambiental es el de la Co-
munidad Auténoma, salvo en los casos en la aprobacién
del plan resida en los territorios historicos, en cuyo caso
el informe se emite por el 6rgano ambiental foral (salvo
que el plan supere o afecte al &mbito territorial de mas
de un territorio histérico). Hay que tener en cuenta que, a
partir de la entrada en vigor de la Ley 2/2006, de Suelo y
Urbanismo de la Comunidad Autobnoma del Pais Vasco, la
aprobacion definitiva de los Planes Generales de Ordena-
cién Urbana corresponderé a los propios Ayuntamientos si
tienen una poblacién superior a siete mil habitantesy a las
Diputaciones Forales en el resto de los casos.

Un analisis en profundidad de la ECIA como instru-
mento de proteccion ambiental se contiene en la “Guia
para la aplicacion de la evaluaciéon conjunta de impacto
ambiental de planes y programas en la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco™, editada por el IHOBE-Sociedad
Publica de Gestion Ambiental en 2005.

Ciertas exigencias legales relativas al contenido de
los Planes Generales de Ordenacion Urbana, aunque no
referidas especificamente al suelo no urbanizable, pue-
den incidir indirectamente en la necesaria proteccion del
medio natural. Asi, pueden citarse:

» El establecimiento, para las zonas que van a desarro-
llarse urbanisticamente, de edificabilidades maximas
y, sobre todo, minimas en funcién del tipo de suelo,
de su uso (residencial o no) y del municipio de que se
trate. La existencia de una edificabilidad urbanistica
minima restringe el consumo de suelo necesario para
tales desarrollos urbanisticos y supone una cierta ga-
rantia de mantenimiento de la superficie de suelo no
urbanizable, algo muy importante en un pais, como
el nuestro, de reducido territorio.

* La ordenacion estructural del Plan General de Orde-
nacion Urbana ha de destinar a la red de espacios li-
bres para el uso de zonas verdes y parques urbanos
una superficie de suelo no inferior a cinco metros cua-
drados por habitante previsto en el planeamiento.

« El desarrollo del Plan General en la ordenacién por-
menorizada ha de ampliar esa reserva minima para
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zonas verdes y espacios libres e incluir la plantacién
0 conservacion de un arbol por cada nueva vivienda
o incremento de cien metros cuadrados de construc-
cion terciaria o industrial.

Por otra parte, la Ley 2/2006 del Suelo y Urbanismo,
sefiala que todos los Ayuntamientos han de constituir,
mantener y gestionar su respectivo patrimonio municipal
de suelo. Este patrimonio es un patrimonio separado de
los demas bienes de titularidad municipal y esta forma-
do por determinados bienes municipales (por ejemplo,
los bienes patrimoniales municipales clasificados como
suelo urbano y urbanizable, con excepciones), y recursos
econdmicos obtenidos de la accion urbanistica munici-
pal (cesiones en terrenos o en metalico). El patrimonio
municipal de suelo puede destinarse, entre otros fines,
a adquirir la propiedad de bienes y derechos sujetos a
areas de reserva municipal de suelo. Dicha adquisicion
se materializaria a través del ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto, derechos de adquisicion preferente.
Pues bien, la nueva ley establece que pueden delimitarse
reservas de suelo no urbanizable de especial proteccion
con el objeto de facilitar la obtencién de la propiedad
publicay, en su caso, la explotacion o utilizacién adecua-
da del mismo.

B. Los planes especiales y la
proteccion del medio natural

B.1. Régimen juridico de los planes especiales

Los planes urbanisticos especiales tienen una finalidad
u objetivo concreto que pretenden conseguir cuando al
ser dictados: la proteccidon de un area o un monumento,
la implantacién de una concreta infraestructura, de un
determinado elemento natural, etc. Este caracter concre-
to y singular los diferencia de una manera notable de
los instrumentos de planeamiento general o estructural
(Plan General de Ordenacion Urbana y Normas Subsidia-
rias) , los cuales tienen una vocacion global e integradora
del territorio de la totalidad del término municipal.

Los Planes Especiales pueden venir expresamente
recogidos y mencionados en la legislacion urbanistica o,
por otra parte, ser dictados en virtud de una variada le-
gislacion administrativa sectorial (de aguas, de carreteras,
de costas, de montes, de energia, etc.). Su valor juridico
y su procedimiento de elaboracién vendran condiciona-
dos, precisamente, por este factor. Habra que atender,
en primer lugar, a lo dispuesto en la legislacion sectorial
correspondiente sobre ese tipo de planes (la cual, a ve-
ces, incluso les otorgara una denominacién propia, sin
que aparezca el término “plan especial’’). Esa normativa
sectorial fijard como deben elaborarse tales planes por
ella recogidos (remitiéndose, en ocasiones, a lo que dis-
ponga la legislacion urbanistica) y cual es el valor juridico
que se debe otorgar a los mismos en relacion a los demas
instrumentos generales de planeamiento territorial y ur-
banistico.

La regulacion de los Planes Especiales en la normati-
va urbanistica general establece previsiones concretas a
estos efectos, que resulta interesante conocer, pues hay
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casos en que la legislacion sectorial nos remite a la misma.
En principio, la regla general es que los Planes Especiales,
como planes de ordenacién pormenorizada que son, se
hallan subordinados a los planes de ordenacion estructu-
ral (el Plan General de Ordenacion Urbana, fundamen-
talmente). Todo ello sin perjuicio de que la legislacion
permita -en situaciones de urgencia o excepcional interés
publico- que el Gobierno estatal o el vasco puedan orde-
nar obligatoriamente, en caso de disconformidad entre
un plan especial por ellos elaborado en materias de su
competencia y los instrumentos generales de planea-
miento territorial y urbanistico, la modificacién de estos
altimos. Siguiendo, en todo caso, el procedimiento de re-
vision o modificacion normativamente previsto, para que
el planeamiento estructural o territorial se adapte al plan
especial propuesto por ellos.

Las determinaciones de los Planes Especiales se for-
malizaran en documentos similares que los previstos para
los planes parciales (propios del suelo urbanizable, esto
es, a desarrollar urbanisticamente), si bien ajustando su
contenido a su propio objeto, junto con la documenta-
cion exigida, en su caso, por la normativa de evaluacion
de impacto ambiental. Asi, constaran de los siguientes
documentos:

AGENDA LOCAL

a) Memoria informativa y justificativa.

b) Planos de informacion.

c) Planos de ordenacidon pormenorizada.

d) Estudio de las directrices de organizacion y ges-
tion de la ejecucion.

e) Normas urbanisticas desarrollo del Plan General.

f) Estudio de viabilidad econémico-financiera.

La aprobacién de Planes Especiales, asi como sus mo-
dificaciones, que afecten al suelo no urbanizable, estaran
sometidos al procedimiento de evaluacion conjunta de
impacto ambiental (ECIA), previsto en la Ley 3/1998, Ge-
neral de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco
y desarrollado por Decreto 183/2003, de 22 de julio, y a
informe de la Comision de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco. Segun la Ley 3/1998, General de Proteccion del
Medio Ambiente del Pais Vasco, el 6rgano ambiental com-
petente para emitir el informe de impacto ambiental es
el de la Comunidad Auténoma, salvo en los casos en la
aprobacion del plan resida en los territorios historicos, en
cuyo caso el informe se emite por el 6rgano ambiental fo-
ral (salvo que el plan supere o afecte al &mbito territorial
de més de un territorio histérico). La Ley 2/2006, de Suelo
y Urbanismo, afiade la necesidad de evaluacion conjunta
de impacto de los planes especiales de proteccidn y con-
servacion que afecten al suelo urbanizable no sectorizado.
Como se ha indicado anteriormente, un analisis en pro-
fundidad de este instrumento de proteccion ambiental se
contiene en la “Guia para la aplicacion de la evaluacion
conjunta de impacto ambiental de planes y programas en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco™, editada por el
IHOBE-Sociedad Publica de Gestion Ambiental en 2005.

Dejando aparte la referencia a los previstos en la le-
gislacion sectorial, los Planes Especiales de caracter muni-
cipal se elaboran, esquematicamente, en base al siguien-
te procedimiento:

FORMULACION e Por el Ayuntamiento o por iniciativa particular  Si es de iniciativa particular no se fija plazo y

segundo supuesto).

APROBACION « Ayuntamiento.
INICIAL

APROBACION « Ayuntamiento.
PROVISIONAL

(con tramite de admision municipal, en el

sentido del silencio para la aprobacion inicial.

e Informacion publica (minimo, 20 dias).

e Remision al érgano ambiental para realizar, en
el plazo de 2 meses, el informe preliminar de
evaluacion conjunta de impacto ambiental.

e El plazo entre la aprobacion inicial y la provisional
no puede exceder de seis meses.

e Se somete a continuacion a los informes que,
en su caso, resulten preceptivos (de la COT,
definitivo de impacto ambiental, de costas, etc.).

APROBACION
DEFINITIVA

¢ Ayuntamiento (si la poblacion es superior a 3000

habitantes o por delegacion de la Diputacion
foral).

Diputacion Foral (en los restantes casos).

La aprobacion provisional tiene el caracter de
aprobacion definitiva.

Silencio administrativo negativo si el plan ha sido
de iniciativa particular.

En un plazo no superior a dos meses (desde la
entrada del plan en el Registro de la Diputacion)
ha de otorgarse o denegarse la aprobacion
definitiva.

Si no hay decision: por silencio administrativo
negativo.
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B.2. Tipologia de planes especiales relativos
al medio natural en la legislacion urbanistica
vasca

La Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, incluye la figura
de Planes Especiales (dictados en desarrollo de la orde-
nacion estructural de los Planes Generales o autbnoma-
mente respecto de ella) que, sin alterar la edificabilidad
urbanistica, tengan cualquiera de los siguientes objetos:

1) Ordenacion del litoral.

2) Ordenacioén de los recintos y conjuntos histéricos
y artisticos, asi como el establecimiento de de-
terminaciones para la conservacion y, en su caso,
para la rehabilitacion de inmuebles de interés
cultural o arquitectonico.

3) La proteccion y mejora del paisaje y del medio
natural, y la delimitacién y ordenacion de los na-
cleos rurales del término municipal.

4) La proteccion de la funcionalidad de las infraes-
tructuras y las dotaciones publicas.

5) Conservacion y mejora del medio urbano o rural.

6) Operaciones de mejora y renovaciéon urbanay la
creacion de dotaciones publicas en suelo urbano.

7) La implantacion y definicion de infraestructuras,
dotaciones y equipamiento, respetando las limi-
taciones previstas para el supuesto de afectar al
suelo no urbanizable.

8) Cualquier otro analogo a los anteriores.

Como se puede comprobar la proteccion de diversos
elementos del medio natural o la ordenacion de ciertos
usos y actividades a desarrollar en el mismo puede justifi-
car que se dicten este tipo de planes especiales.

Los Planes Especiales de proteccidn y conservacion
tienen por objeto completar la ordenacion establecida
por los Planes Generales de Ordenacion Urbana median-
te normas de proteccion de elementos naturales y/o arti-
ficiales objeto de sus determinaciones y podran estable-
cer, en su caso, otras normas de proteccion adicional no
contempladas en aquél. La proteccién y conservacion a
establecer por el Plan Especial se podra referir al litoral,
al paisaje, al medio urbano o rural, a edificaciones, insta-
laciones, huertos, cultivos, espacios forestales y ecosiste-
mas fluviales, asi como a cualquier otro elemento natural
o artificial.

De acuerdo con lo establecido en el correspondiente
Plan Especial de proteccidn y conservacion, sera posible
la aplicacién de la expropiacion forzosa por motivos ur-
banisticos para la adquisicion de terrenos y demas bienes
y derechos cuya preservacion y puesta en valor se estime
necesaria, por el valor de sus caracteristicas naturales,
historicas, cientificas, culturales, paisajisticas, arqueoldgi-
cas o de analoga naturaleza.
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3.2. Proteccion del medio natural y suelo
no urbanizable

A. Clasificacion del suelo
no urbanizable, competencias locales
y desarrollo urbanistico sostenible

Desde el punto de vista urbanistico el suelo se clasifica en
urbano, urbanizable y no urbanizable. La clasificaciéon ur-
banistica de todos los terrenos del término municipal es
efectuada por el instrumento de planeamiento general o
de ordenacion estructural de que disponga cada munici-
pio, fundamentalmente un Plan General de Ordenacién
Urbana (o unas Normas Subsidiarias, en cuyo caso la cla-
sificacion del suelo es también tripartita: urbano, apto
para urbanizar y no urbanizable). En los municipios que
carezcan de estos instrumentos de planeamiento el suelo
serd solamente urbano o no urbanizable.

Segun la legislacién basica estatal tendréan la con-
sideracion de suelo no urbanizable los terrenos en que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los terrenos que deban incluirse en esta clase por
estar sometidos a algun régimen especial de protec-
cién incompatible con su transformacion de acuerdo
con los planes de ordenacion territorial o la legisla-
cion sectorial, en razén de sus valores paisajisticos,
histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales
o culturales, de riesgos naturales acreditados en el
planeamiento sectorial, o en funcién de su sujecion
a limitaciones o servidumbres para la protecciéon del
dominio publico.

2. Los terrenos que el planeamiento general considere
necesario preservar:

« Por los valores a que se ha hecho referencia en el
primer apartado (paisajisticos, historicos, arqueol6-
gicos, cientificos, ambientales etc.).

« Por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus
riquezas naturales.

e Por considerarlos inadecuados para el desarrollo
urbano, bien por imperativo del principio de uti-
lizacion racional de los recursos naturales, bien de
acuerdo con criterios objetivos de caracter territo-
rial o urbanistico establecidos por la normativa ur-
banistica.

En suma, hay terrenos que deben ser clasificados obli-
gatoriamente como suelo no urbanizable (los del primer
apartado), mientras que otros pueden serlo, en funcion
de lo que, con un mayor grado de libertad, disponga el
instrumento de planeamiento general o de ordenacion
estructural de cada municipio (el Plan General de Orde-
nacion Urbana o, en su caso, las Normas Subsidiarias). El
listado de valores y fines sefialados que justifican la clasi-
ficacion del suelo como no urbanizable es un listado no
tasado: puede haber més motivos (en funcion de lo que
establezcan la ordenacion del territorio o la legislacion
sectorial) que habiliten para clasificar unos terrenos bajo
la categoria de suelo no urbanizable.

El planeamiento urbanistico municipal puede tam-
bién determinar que ciertos terrenos sean suelo no urba-
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nizable si, simplemente, los considera inadecuados para
que se desarrollen urbanisticamente.

Esta prevision se suprimio el afio 2000 pero volvié a
recogerse en la legislacion urbanistica en 2003. La supre-
sion de la misma resultaba muy discutible, tanto desde
el punto de vista de la autonomia local (pues convertia
la clasificacion del suelo no urbanizable en una potes-
tad reglada: si no se demostraba la presencia de deter-
minados valores —paisajisticos, agricolas, etc.— el suelo
tendria que ser necesariamente declarado como urbano
o urbanizable) y al propio principio de desarrollo soste-
nible (el suelo como bien escaso que, con ese sistema,
no podia evitar ser urbanizado salvo que se demostrara
la presencia de aquellos valores: el municipio no podia
clasificar suelo no urbanizable por otros motivos como
evitar la especulacién, ajustarse a las previsiones demo-
gréficas, impedir la diseminacion de edificaciones, etc.).
Por eso en 2003 se reintrodujo la posibilidad de que el
planeamiento municipal declarara suelo no urbanizable
simplemente por considerarlo inadecuado para un desa-
rrollo urbano (aunque en el mismo no concurran esos va-
lores, histdricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales
etc.). Pero con un requisito afiadido: que la clasificacion
se efectuara por imperativo del principio de utilizacién
racional de los recursos naturales (y el suelo es uno de
esos recursos) y de acuerdo a criterios objetivos de carac-
ter territorial o urbanistico establecidos por la normativa
urbanistica.

B. El concepto de suelo
no urbanizable en la legislacion
urbanistica vasca

Antes de entrar en vigor la Ley 2/2006 de Suelo y Ur-
banismo, la Ley 5/1998, de 6 de marzo, de medidas ur-
gentes en materia de régimen del suelo y ordenacion
urbana del Pais Vasco, establecia para esta Comunidad
Auténoma, tres clases diferentes de suelo no urbaniza-
ble: el protegido (suelo al que el planeamiento otor-
gaba esta calificacion en razén de su excepcional valor
agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de
explotacion de sus recursos naturales, de sus valores
paisajisticos, histoéricos o culturales, o para la defensa
de la fauna, la flora o el equilibrio ecoldgico), el de na-
cleo rural (suelo al que el planeamiento otorgaba esta
calificacidon por constituir agrupaciones de seis 0 mas
caserios en torno a un espacio publico que los aglutina
y confiere su caracter) y el comun (suelo no incluido en
ninguna de las categorias anteriores, que se preserva
del desarrollo urbano, y no susceptible de otros apro-
vechamientos que los agropecuarios o los relacionados
con los mismos). Esta triple clasificacion del suelo no
urbanizable no concordaba con la propuesta de siete
categorias del mismo que se incluia en las Directrices
de Ordenacion del Territorio al ordenar el medio fisico,
no existiendo norma alguna que estableciera las ade-
cuadas equivalencias.

La Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo elimina esa ca-
tegorizacion del suelo no urbanizable. Para la nueva ley,
la clasificacion como suelo no urbanizable se efectuara
aplicando los siguientes criterios:

AGENDA LOCAL

a) Por improcedencia de la transformacién urbanistica
de los terrenos

1. Cuando estén sometidos a un régimen especifico
de proteccion en virtud de cualquier instrumento
de ordenacion del territorio, o por efecto directo
de la aplicacién de la legislacion sectorial, o en ra-
z6n de que la ordenacion urbanistica les otorgue
tal calificacion por su valor agricola, forestal o ga-
nadero, por las posibilidades de explotacién de sus
recursos naturales o por sus valores paisajisticos,
histoéricos y culturales, para la defensa de la fauna,
la flora o el equilibrio ecolégico.

2. Cuando estén sujetos por la legislacion sectorial a
la prohibicién de transformacién urbanistica para
la proteccion o la policia de elementos de dominio
publico.

3. Cuando la transformacion urbanistica provoque o
no elimine riesgos ciertos de erosion, desprendi-
mientos, corrimientos, incendios, inundaciones u
otros riesgos naturales o tecnolégicos relevantes,
en especial de catastrofe.

4. Cuando resulte necesario el mantenimiento de sus
caracteristicas para la proteccién de la integridad
de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipa-
mientos publicos o de interés publico.

b) Por inadecuacion de los terrenos para el desarrollo
urbano

1. Caracteristicas que hagan necesario o conveniente
el mantenimiento de su caracter rural para garanti-
zar el respeto a la estrategia local de sostenibilidad
del modelo de desarrollo urbanistico.

2. Especiales exigencias de fomento del sector eco-
némico primario local, especialmente en aquellos
municipios donde existan reconocidas indicaciones
geogréficas o denominaciones de origen que justi-
figuen su vinculacién al sector primario.

C. Régimen juridico-urbanistico
del suelo no urbanizable

C.1. Derechos de los propietarios

Los propietarios del suelo clasificado como no urbani-
zable tienen, segln la normativa basica, derecho a usar,
disfrutar y disponer de su propiedad de conformidad con
la naturaleza de los terrenos, debiendo destinarla a fines
agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos u otros vin-
culados a la utilizacién racional de los recursos naturales
y, dentro de los limites que, en su caso, establezcan las le-
yes y el planeamiento. Estos ultimos instrumentos (la ley
y el planeamiento) pueden establecer ciertos usos cons-
tructivos menores que, por ser conforme con la natura-
leza de los terrenos, integren las facultades urbanisticas
de los propietarios de suelo no urbanizable, salvo que se
trate de suelos con un régimen especial de proteccion.

Excepcionalmente, y siguiendo el procedimiento es-

tablecido en la legislacion urbanistica, pueden también
autorizarse actuaciones especificas de interés publico,
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siempre previa justificacion de que no se trata de terre-
nos que sean suelo no urbanizable por estar sometidos a
algun régimen especial de proteccién (de acuerdo con los
planes de ordenacion territorial o la legislacion sectorial,
en razon de sus valores paisajisticos, historicos, arqueo-
I6gicos, cientificos, ambientales o culturales, de riesgos
naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o
en funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico) incompatible
con la transformacién que esa actuacién de interés pu-
blico pretende.

La Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del Pais Vas-
co sigue esta misma linea. Las facultades derivadas de
la propiedad del suelo no urbanizable comprenden la
realizacion de usos o actividades consideradas admisi-
bles expresamente por las Directrices de Ordenacion del
Territorio (DOT) y el resto del planeamiento territorial y
urbanistico, mediante el empleo de los medios técnicos y
de las instalaciones ordinarias y adecuadas. En todo caso,
estos actos no podran suponer ni tener por consecuen-
cia la transformacion urbanistica o el cambio de destino
del suelo, y deberan permitir la preservacion de las con-
diciones edafolégicas y ecoldgicas, asi como asegurar la
prevencion de riesgos de erosion, inundacion, incendio o
para la seguridad o salud publica.

La ejecucion de los trabajos y obras de edificacion,
construccion o instalacidn necesarias para esos usos o ac-
tividades estara sujeta a las limitaciones impuestas por
la legislacion civil y administrativa aplicable por razén
de la materia, y debera realizarse de conformidad con la
ordenacioén territorial y urbanistica pertinente previa ob-
tencion de las preceptivas licencias y autorizaciones que
procedan en su caso.

La referencia a la ordenacion del territorio en los dos
apartados precedentes (al determinar el &mbito de lo ad-
misible en el suelo no urbanizable) muestra la importan-
cia que, a estos efectos, tienen las determinaciones de las
DOT en esta materia y, en especial, la Matriz de Ordena-
cion del Medio Fisico.

Un régimen especial tienen, en el Pais Vasco, los lla-
mados nucleos rurales. En tales nucleos van a reconocer-
se a los propietarios (aun tratandose -en ciertos casos- de
suelo no urbanizable) ciertas facultades constructivas
o edificatorias no necesariamente vinculadas a un uso
agropecuario. Se entiende por nucleo rural, segin la Ley
2/2006, de Suelo y Urbanismo, la agrupacion de entre seis
y veinticinco caserios en torno a un espacio publico que
los aglutina y confiere su caracter.

La superficie de suelo ocupada por un nucleo rural
podra ser clasificada por el Plan General de Ordenacion
Urbana como suelo urbano, cuando asi proceda legal-
mente (y su régimen juridico seré el propio de esa clase
de suelo), o como suelo no urbanizable de nucleo rural,
supuesto para el cual se establece un especifico régimen
legal. La ordenacién urbanistica pormenorizada de un
nucleo rural podréa contenerse en el Plan General de Or-
denaciéon Urbana o en un Plan Especial dictado por el
Ayuntamiento en desarrollo del mismo.
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a. Los instrumentos de planeamiento que ordenen de-
talladamente los nucleos rurales han de establecer
todas las determinaciones necesarias, y en especial:

« La disposicion de las fincas vinculadas a la edifica-
cion.

» Las fincas susceptibles de ser construidas, que debe-
rédn contar al menos con acceso directo desde una
via publica previamente existente.

e El volumen edificatorio y el nUmero maximo de
alturas, que en ningln caso podra superar las dos
plantas.

« Los parametros de separacion de la edificacion a los
predios colindantes y a los viales.

« El régimen de usos permitidos, compatibles y prohi-
bidos.

b. Las limitacionesy las servidumbres para la proteccion
del dominio publico establecidas para cualquier clase
de suelo resultaran de aplicacion para esta categoria
de suelo no urbanizable de nucleo rural.

c. La delimitacién, la regularizacién de fincas y la ob-
tencién de servicios urbanisticos se realizarg a través
de un procedimiento especifico, que se desarrollara
reglamentariamente.

d. El planeamiento no podra generar en suelo no ur-
banizable de nucleo rural un incremento respecto
a la superficie construida ni el nUmero de viviendas
podré ser superior al 50% de lo ya existente. No ten-
dra la consideracion de incremento de viviendas la
divisidon horizontal del caserio preexistente para dar
lugar a dos o mas viviendas, con sujecion a los re-
quisitos y limitaciones establecidos por la ordenacion
urbanistica.

e. El numero total de caserios existentes y previstos no
podra superar las veinticinco unidades.

f. El planeamiento no podra definir nuevas dotaciones,
equipamientos, espacios libres ni vias publicas de
nuevo trazado, posibilitAndose Gnicamente regulari-
zar los limites y las alineaciones ya existentes.

Las Diputaciones Forales elaboraran los inventarios
de los nucleos rurales existentes en sus respectivos terri-
torios historicos, previa audiencia de los municipios afec-
tados.

El suelo que ya estuviera clasificado, antes de la en-
trada en vigor de la Ley 2/2006, por el Plan General de
Ordenacion Urbana o las Normas Subsidiarias como suelo
no urbanizable de nucleo rural queda adscrito a la misma
categoria prevista en la nueva ley, salvo que no retina los
requisitos para su inclusion y clasificacion, en cuyo caso
queda adscrito a la de suelo urbano. Esto se debe a que la
legislacion precedente establecia el concepto de nucleo
rural como el suelo al que el planeamiento otorgaba esa
calificacion si constituyese una agrupacion de seis 0 mas
caserios en torno a un espacio publico que los aglutina-
se y caracterizase. La legislacion anterior permitia que el
planeamiento originase en cada nucleo rural un incre-
mento del aprovechamiento urbanistico y del nimero de
viviendas no superior al doble del ya existente. Asi mis-
mo, el nimero total de las viviendas existentes y previs-
tas no podian sobrepasar las treinta unidades Los nucleos
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rurales que hubieran completado su desarrollo conforme
a las previsiones de la normativa anterior quedaran con-
solidados, quedando prohibido que se efectien nuevos
desarrollos bajo la categoria de nucleo rural. Los nuevos
desarrollos en estos nucleos requeriran de la previa re-
clasificacion del nucleo rural a la clase de suelo urbano, y
de los suelos de desarrollo a las de suelo urbano o suelo
urbanizable, segun corresponda.

C.2. La regulacion de usos y actividades en el
suelo no urbanizable

La atribucion de derechos a los propietarios de suelo no
urbanizable, y la simultanea imposicién a los mismos de
ciertos deberes u obligaciones, no puede entenderse ple-
namente sin hacer referencia a la regulacion de los usos y
actividades permitidos y prohibidos en esa clase de suelo
segun la legislacion urbanistica.

A estos efectos, es importante destacar que la nueva
legislacion urbanistica obliga al Gobierno Vasco a elabo-
rar la clasificacion normalizada de usos del suelo del Pais
Vasco, la cual sera de obligado cumplimiento para la re-
daccion de los instrumentos de ordenacion del territorio
y de los planes e instrumentos de ordenacién urbanistica.
El decreto de aprobacién, que definira su alcance norma-
tivo con relacién a otros planes e instrumentos relacio-
nados con la informaciéon y tratamiento de los usos del
suelo de las diversas administraciones publicas del Pais
vasco, se realizara en el plazo maximo de un afio desde
la entrada en vigor de la Ley 2/2006.

El suelo no urbanizable, segun la Ley 2/2006, de Sue-
lo y Urbanismo, en su totalidad, es:

a) No idéneo para servir de soporte a actos, usos o acti-

vidades de contenido o fin urbanistico de clase algu-
na, por ser inadecuados de acuerdo con el modelo de
ocupacion de suelo adoptado.
Especificamente queda prohibida la construccién de
nuevas edificaciones destinadas a vivienda. Esta regla
se entiende sin perjuicio de la posibilidad de autori-
zacion, previa acreditacion de su necesidad, del uso
de vivienda ligada funcional y permanentemente a
una explotaciébn econdémica horticola o ganadera
para residencia del titular y gestor de la explotacion,
asi como de su unidad familiar. Para garantizar el
cumplimiento de estas previsiones, la nueva ley esta-
blece una detallada regulacién de las autorizaciones
para la reconstruccion de caserios y de las licencias de
construccion y edificacion de nueva planta de vivien-
da vinculada a explotacion econémica horticola o ga-
nadera, regulacion que serd expuesta mas adelante
cuando se analice el régimen de las licencias en suelo
no urbanizable.

b) Inapropiado para ser objeto de transformacion me-
diante la urbanizacién, por la necesidad de preservar
sus valores propios y ambientales, salvando las excep-
ciones legalmente previstas (por ejemplo, en los nd-
cleos rurales).

El suelo no urbanizable en el que existan masas ar-
boéreas y que esté calificado como forestal, en caso
de incendio, dafio medioambiental o tala ilegal que
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produzca la pérdida de las caracteristicas que hubie-
ran justificado su calificacion, no podra ser objeto
de nueva clasificacion ni calificacion que implique su
desvinculacién del destino forestal durante al menos
los veinte afos siguientes, sin perjuicio de un plazo
mayor que disponga la legislacion basica. Efectiva-
mente, la Ley 43/2003, de Montes (desde la reforma
aprobada en abril de 2006) establece un plazo mayor
-de treinta afos-, pero solo para el caso de terrenos
forestales incendiados y permitiendo ciertas excep-
ciones.

Son usos admisibles en los terrenos clasificados como
suelo no urbanizable los expresamente considerados
por las DOT o por las normas e instrumentos de orde-
nacion territorial como adecuados y precisos para su
utilizacion racional y conforme a su naturaleza rural,
y no impliquen la transformacion urbanistica del sue-
lo ni supongan su utilizaciéon para fines urbanisticos.

Hemos de recordar que las DOT en las “categorias de
ordenacién del medio fisico” (“especial proteccion”,
“mejora ambiental”, “forestal”, “agroganadera y
campifia”, “pastos montanos”, “proteccion de aguas
superficiales” y “sin vocacion de usos definido™)
orientaba la regulacién de los usos y actividades en
esos tipos de suelo no urbanizable, a través de una
matriz en la que se reflejan los usos propiciados (1),
admisibles (2), admisibles con planeamiento (2*) y
prohibidos (3). El valor de estas ordenaciones especi-
ficas para cada tipo de suelo se precisa en la propias
DOT, siendo tales determinaciones vinculantes en al-
gunos casos (por ejemplo, las determinaciones corres-
pondientes a las categorias de “especial proteccion”
y de “proteccion de aguas superficiales™) y mientras
que en el resto de tipos, se trata de recomendaciones
que exigen cumplir ciertas condiciones (son criterios,
sugerencias y orientaciones para las Administraciones
competentes para formular el planeamiento territo-
rial y urbanistico —general o sectorial-, las cuales, si
se apartan de tales recomendaciones, estan obligadas
a justificar de forma expresa la decision adoptada y
la compatibilidad con los objetivos que en cada caso
informan la recomendacion de que se trata).

Las obras de construccion, edificacion e instalacion
en suelo no urbanizable deberan reunir, para su autori-
zacion, las condiciones siguientes:

a) Asegurar la preservacion del caracter rural de los te-
rrenos y evitar el riesgo de formacién de nucleo de
poblacién. Ese riesgo existe cuando la pretension de
construccion de una edificacion residencial vaya a
dar lugar, de realizarse, a la coexistencia de al menos
cuatro edificaciones con uso residencial dentro de los
parametros de distancia determinados por el planea-
miento municipal.

b) Adoptar las medidas adecuadas a la preservacion, el
mantenimiento y, en su caso, la restauracion de las
condiciones ambientales de los terrenos correspon-
dientes y de su entorno inmediato.

c) Procurar que la tipologia de la nueva construccion se
adecue a la arquitectura rural tradicional de la zona
cuando menos en lo relativo a materiales utilizados,
composicion de la fachada y volumetria del edificio.
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d) Garantizar a su costa el mantenimiento de la calidad,
la funcionalidad y el nivel de servicio de las infraes-
tructuras y servicios publicos afectados.

Podran llevarse, no obstante, a cabo ciertas actuacio-
nes en suelo no urbanizable:

a) Las dirigidas especificamente y con caracter exclusivo
al establecimiento de dotaciones, equipamientos y
actividades declarados de interés publico por la legis-
lacion sectorial aplicable o por el planeamiento te-
rritorial, y que en todo caso, y para el caso concreto,
sean ademas declaradas de interés publico por reso-
lucién de la diputacion foral correspondiente previo
tramite de informacioén publica de veinte dias.

b) Las obras previstas en el planeamiento territorial y
urbanistico para el establecimiento de usos y servicios
de prestacion por parte de las administraciones publi-
cas.

c) Los caminos y las vias proyectadas y las infraestruc-
turas o redes para su ejecucion y mantenimiento con
arreglo al planeamiento territorial y urbanistico y
conforme a la legislacion sectorial pertinente.

Ademaés, en suelo no urbanizable estdn prohibidas
las parcelaciones urbanisticas, sin que, en ningun caso,
puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccio-
namientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto
en la legislacion agraria, forestal o de similar naturale-
za. Segun la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco, se considera parcelacion urbanistica a todos los
efectos legales, el acto de division cuyos lotes o fincas
resultantes estén situados total o parcialmente en suelo
no urbanizable, cuando cualquiera de los lotes, unidades
o fincas nuevas o independientes tenga una superficie
menor que la prescrita por la legislacion agraria con el
caracter de unidad minima, o cuando disponga o esté
previsto que disponga de infraestructuras o servicios co-
lectivos necesarios para las actividades y usos permitidos,
0 pueda suponer en cualquier caso su urbanizacion.

La normativa vasca que regula las unidades minimas
de cultivo en materia de explotaciones agrarias (Decreto
168/1997, de 8 de julio) establece que en Bizkaia es de
0,75 Ha, en Gipuzkoa de 1 Ha y en Araba, entre 1y 3
Ha, segun las zonas y segun se trate de explotaciones de
secano o de regadio.

Cuando el acto de division de parcelas sometido a
intervencion municipal no tenga la condicion de parcela-
cion urbanistica, el ayuntamiento debera emitir la corres-
pondiente licencia de segregacion al efecto.

D. Licencias urbanisticas en suelo
no urbanizable

D.1. Régimen general

Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal de-
terminados tipos de actuaciones y usos del terreno, con
independencia del tipo de suelo (urbano, urbanizable o
no urbanizable) en el que se realicen.
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Los usos a los que se refiere la Ley 2/2006, de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco, son los siguientes:

a) Las parcelaciones y segregaciones o cualquier otro
acto de division de fincas o predios en cualquier clase
de suelo, no incluidos en proyectos de reparcelacion.

b) Las obras de construccién, edificacion e implantacion
de instalaciones de toda clase de nueva planta.

¢) Las obras de ampliacion de construcciones, edificios e
instalaciones de toda clase existentes.

d) Las obras de modificacion o reforma que afecten a
la estructura o a la configuracion arquitectonica del
edificio o al aspecto exterior de las construcciones, los
edificios y las instalaciones de toda clase.

e) Las obras que modifiquen la disposicion interior o va-
yan dirigidas a la rehabilitacién de las edificaciones,
cualquiera que sea su uso, incluidas aquellas que su-
pongan la division de la vivienda preexistente en dos
0 més viviendas.

f) Las obras que hayan de realizarse con caracter provi-
sional.

g) Lasobras de urbanizacidn complementarias a la edifi-
cacion.

h) Lademolicién de las construcciones, salvo en los casos
declarados de ruina inminente.

i) Los movimientos de tierra y las obras de desmonte y
explanacion en cualquier clase de suelo.

j) Laextraccion de aridos y la explotacion de canteras.

k) La acumulacion de vertidos y el depésito de materia-
les ajenos a las caracteristicas propias del paisaje na-
tural que contribuyan al deterioro o degradacién del
mismo.

I) El cerramiento de fincas, muros y vallados.

m
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La apertura de caminos, asi como su modificacion o
pavimentacion.

n) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones de
caracter similar, provisionales o permanentes.

fi) La instalacion de invernaderos.

0) La colocacion de carteles y vallas de propaganda vi-
sibles desde la via publica cuando estén levantadas
0 apoyadas en un elemento que sirva de soporte es-
tructural.

p) Las instalaciones que se ubiquen o afecten al subsue-
lo.

q) La instalacion de tendidos eléctricos, telefonicos u
otros similares y de redes de telecomunicaciones o
transporte de energia y la colocacién de antenas de
cualquier clase.

r) La primera utilizacidon de obras o partes de ellas, asi
como su modificacion y el cambio, total o parcial, de
usos de la edificacion.

s) La apertura de todo tipo de establecimiento, inclui-
dos los industriales, comerciales, profesionales y aso-
ciativos.
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t) La tala de arboles y vegetacién arbustiva que se en-
cuentren sometidos a proteccién por el planeamiento
territorial o urbanistico.

u) La construccion de presas, balsas u obras de defensa
y correccion de cauces publicos y de vias publicas o
privadas, y, en general, cualquier tipo de obras o usos
que afecten a la configuracion del territorio.

V) Las construcciones en suelo no urbanizable reguladas
en laley.

w) Cualquier otro acto que sefialen los instrumentos de
planeamiento de ordenacion territorial y urbanistica,
y en general aquellas actuaciones que supongan la
ejecucion de obras, o el uso del suelo, subsuelo o vue-
lo, en términos similares a los previstos.

Como se ha indicado, el planeamiento urbanistico
municipal puede ampliar el catalogo de usos o activida-
des que exijan licencia, por lo que la exigencia o no de
la misma (salvo en los actos expresamente citados) pue-
de variar por municipios. Las ordenanzas municipales
podran sustituir la necesidad de obtencion de licencias
por una comunicacion previa, por escrito, del interesa-
do al ayuntamiento, cuando se trate de la ejecucion de
obras de escasa entidad técnica, para las cuales no sea
necesaria la presentacién de proyecto técnico, o para el
ejercicio de actividades que no tengan la condiciéon de
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, y para aquellas
otras actuaciones que prevean las propias ordenanzas. El
ayuntamiento podra verificar en cualquier momento la
concurrencia de los requisitos exigidos y podra ordenar,
mediante resolucién motivada, el cese de la actuacion
cuando no se ajuste a lo requerido.

La denegacién de la licencia urbanistica solicitada
(que necesariamente debera ser motivada) habra de ha-
cer referencia explicita a la norma de ordenacion terri-
torial, urbanistica o de otro caracter, con las que el acto,
la operacion o la actividad sometida a licencia esté en
contradiccion. Esa referencia a normas “de otro caracter”
significa que en el otorgamiento o la denegacién de la
licencia el Ayuntamiento ha de atender no solamente al
cumplimiento del planeamiento territorial y urbanistico,
sino a las exigencias que se derivan de otras normativas
sectoriales que afectan al uso del territorio (la normati-
va y los planes de los espacios naturales, las obligaciones
derivadas de la red natura 2000, las leyes sectoriales de
costas, aguas, montes, etc.).

En el caso de que se tengan que realizar determi-
nadas obras publicas de interés general supramunicipal,
tales como puertos, aeropuertos, autovias y autopistas,
trenes de alta velocidad, embalses , etc., la necesidad de
licencia urbanistica municipal dependera de lo que diga
la normativa sectorial correspondiente. La Ley 4/1990, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, sefala que las
obras publicas de marcado caracter territorial, conteni-
das en los Planes Territoriales Sectoriales y asi cataloga-
das por la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco, no estan sometidas a licencia municipal. Si no hay
prevision sectorial especifica al efecto, para el desarrollo
de las actuaciones promovidas por administraciones pu-
blicas diferentes a la del propio municipio, que no ten-
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gan la consideracion de obras de marcado carécter terri-
torial, la administracion publica promotora, en ejercicio
de sus competencias, deberd comunicar el proyecto al
correspondiente ayuntamiento, que concedera licencia o
manifestaré su disconformidad de manera motivada en
el plazo de tres meses. Transcurrido este plazo sin recibir
comunicacién alguna, la administracién publica promo-
tora, constatada la conformidad del proyecto con la le-
gislacion urbanistica y la planificacion territorial, previa
audiencia del ayuntamiento, podra autorizar su inmedia-
ta ejecucion.

Si la licencia urbanistica tiene por objeto usos o acti-
vidades sujetas a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
ha de especificar en su contenido las medidas de mino-
racion, correccion y seguimiento del impacto ambiental
que se prevean en la declaracién de impacto efectua-
da por el 6érgano ambiental competente. Segun la Ley
3/1998, General de Proteccion del Medio Ambiente del
Pais Vasco, el 6rgano ambiental competente para emitir
la citada declaracion es el de la Comunidad Autonoma,
salvo en los casos en los que la autorizacion sustantiva
para la aprobacién o autorizacion del proyecto resida en
los territorios histdricos, en cuyo caso la declaracion se
emite por el 6rgano ambiental foral (salvo que el pro-
yecto supere o afecte al ambito territorial de mas de un
territorio historico).

Si esos actos se llevan a cabo por particulares en el
dominio publico (o en determinadas franjas adyacentes
al mismo segun lo establecido legislativamente), se exigi-
ra también licencia urbanistica, sin perjuicio de las auto-
rizaciones o concesiones que sea pertinente otorgar por
parte del ente titular del dominio publico o competente
por razén de la materia. Todo ello sin menoscabo de la
legislacion sectorial, la cual, para ciertas actuaciones lle-
vadas a cabo —sobre todo- por la Administracion estatal
o la autondémica, puede eximir a las mismas de toda in-
tervencién municipal preventiva, incluida la necesidad de
licencia urbanistica.

Uno de los usos permitidos en suelo no urbanizable
lo constituyen las actuaciones dirigidas especificamente
y con caracter exclusivo al establecimiento de dotacio-
nes, equipamientos y actividades declarados de interés
publico por la legislacion sectorial aplicable o por el
planeamiento territorial. Es necesario siempre que tales
actividades sean declaradas de interés publico, no en ge-
neral sino para cada caso concreto, por resolucion de la
Diputacion Foral correspondiente previo tramite de in-
formacién publica de veinte dias. Tales usos requeriran,
ademas, las adecuadas licencias urbanisticas, salvo que la
legislacion sectorial estableciera otra cosa diferente.

D.2. Licencia de actividades clasificadas en suelo
no urbanizable

En ciertos casos, la actividad que se pretende desarrollar
en suelo no urbanizable puede exigir la obtencion de la
licencia de actividad clasficada, otorgada por el Alcalde
correspondiente. La regulacién del procedimiento de ob-
tencion de esta licencia de actividad se halla en el capitu-
lo lll del titulo 11l de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, Gene-
ral de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco. La
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ACTIVIDADES EXENTAS DE LICENCIA DE ACTIVIDAD EN SUELO NO URBANIZABLE

1. Corrales domésticos y pequenas explotaciones ganaderas de hasta 20 cabezas de ganado vacuno mayor (en el caso de que
la explotacion se dedique al manejo de una sola especie) o explotaciones equivalentes segun las proporciones que se indican a

continuacion:

1 cabeza de ganado vacuno = 1 cabeza de ganado equino = 1 cerda reproductora = 4 cerdos de engorde = 10 cabezas de ganado

ovino o caprino = 10 conejas madres = 40 aves.

Si en la explotacion van a coexistir varias especies se calculara el equivalente de todas las cabezas de ganado previstas en cabezas
de ganado vacuno, segtn la proporcion anterior, manteniéndose el mismo limite de 20 cabezas de ganado vacuno.

Se incluyen también las guarderias caninas (cria y adiestramiento) con una capacidad de hasta 25 perros.

2. Almacenes agricolas de hasta 1000 m? de superficie Util, con una potencia mecanica instalada inferior a 25 kW, destinados a
aperos, grano, forraje y abonos, salvo los almacenamientos especificos de fitosanitarios entendiendo por tales los centros de

distribucion de estos productos.

3. Instalaciones de almacenamiento de combustibles liquidos y/o gaseosos, hasta una cantidad de 10.000 I., (exceptuadas aquellas
que formen parte de una estacion de servicio, parque de suministro, instalacion distribuidora o instalaciones analogas), centros de

transformacion, repetidores e instalaciones similares.

licencia de actividad es de caracter municipal, pero para
obtener la misma ha de emitirse previamente un informe
del 6rgano ambiental competente.

Se presenta la solicitud con el proyecto técnico y la
memoria descriptiva al Ayuntamiento. Esa solicitud pue-
de directamente ser denegada por razones basadas en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas locales. Si
no es asi, el Alcalde ha de someter el expediente a infor-
macioén publica (por un plazo de quince dias) y notificarlo
personalmente a los vecinos inmediatos al lugar. Debe
existir también un informe sanitario preceptivo y vincu-
lante sobre el contenido de lo solicitado. EI Ayuntamien-
to ha de realizar sobre todo el expediente un informe
razonado y remitirlo al érgano ambiental competente,
siendo éste el de la Diputacion Foral cuando se trata de
actividades a realizar en suelo urbano residencial y el
del Gobierno Vasco en el resto de los casos (por lo tanto,
también en suelo no urbanizable). El 6rgano ambiental
emitira en un plazo maximo de quince dias informe so-
bre la actividad, siendo dicho informe vinculante para la
autoridad municipal cuando sea contrario a la concesion
de la licencia de actividad asi como cuando determine
la necesidad de imponer medidas correctoras. La licencia
de actividad serd otorgada o denegada por el Alcalde,
en un plazo maximo de seis meses desde que se present6
la solicitud. El silencio administrativo tiene segun la ley,
y esto es trascendente, caracter positivo, salvo en el caso
de que el 6érgano ambiental hubiere notificado su infor-
me desfavorable y éste se hallase pendiente de ejecucion
por parte del Ayuntamiento.

En tanto no se haya concedido la licencia de activi-
dad no podréan los Ayuntamientos conceder licencias de
obra para que en esas instalaciones se desarrollen activi-
dades clasificadas.

Segun la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del Pais
Vasco, las licencias urbanisticas, cuando tengan por objeto
usos o actividades sujetas al régimen de actividades clasifi-
cadas, han de especificar las medidas correctoras y los pro-
cedimientos de verificacion de su adopcion, realizacion y
funcionamiento efectivo que sean procedentes conforme
a la normativa reguladora de dichas actividades.
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Por su parte, el Decreto 165/1999, de 9 de marzo, en
su anexo I, establece la relacion de actividades exentas
de la obtencién de la licencia de actividad si se realizan
en suelo no urbanizable.

Las actividades exentas, reguladas por Decreto
165/1999, no eliminan todas las facultades municipales
de intervencion. Con caracter previo a su ejercicio, y sin
perjuicio de que deban cumplir las condiciones exigidas
por las diferentes normativas sectoriales de aplicacion
(medioambiental, sanitaria, de seguridad industrial, etc.),
los titulares de la misma deberan presentar ante el Ayun-
tamiento respectivo la documentacion técnica que resulte
de aplicacion, atendiendo a las caracteristicas concretas
de cada actividad. Presentada la misma, el Ayuntamiento
habra de cumplir el tramite de notificacion personal a los
vecinos inmediatos al lugar donde las actividades hayan
de emplazarse, otorgando un plazo de diez dias para la
formulacion de alegaciones. Comprobada esa documen-
tacion técnica por los servicios técnicos municipalesy a la
vista de las alegaciones que hubieran podido formularse,
el Ayuntamiento podra imponer medidas complemen-
tarias para el adecuado ejercicio de las actividades. Los
titulares de las actividades deberan, a continuacion, co-
municar al Ayuntamiento correspondiente la adecuacion
de las instalaciones a lo previsto en la documentacion
presentada y a las medidas complementarias que, en su
caso, se hubieren exigido, adjuntando, a tal fin, las cer-
tificaciones técnicas que correspondan segun el tipo de
instalacion de que se trate. Asimismo, deberan realizarse
visitas de comprobacion por los servicios técnicos munici-
pales, en orden a garantizar el adecuado ejercicio de las
actividades y verificar que las instalaciones se ajustan a la
documentacion técnica presentada por sus titulares.

D.3. Licencia de construccion vinculada
a explotaciéon horticola o ganadera

En la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco,
siguiendo una linea ya fijada desde las Directrices de
Ordenacion del Territorio en 1997, se establece que en
suelo no urbanizable queda prohibida la construccion de
nuevas edificaciones destinadas a vivienda. Aunque se
sefialan dos excepciones:
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e La primera (ya examinada en un apartado anterior)
constituida por el régimen singular de los nucleos ru-
rales.

« La segunda, que abordamos a continuacion, la posi-
bilidad de autorizacion, previa acreditacion de su ne-
cesidad, del uso de vivienda ligada funcional y per-
manentemente a una explotacién econémica horti-
cola o ganadera para residencia del titular y gestor
de la explotacion, asi como de su unidad familiar.

Sélo sera admisible el otorgamiento de licencia de
construccion vinculada a una explotacion horticola y ga-
nadera cuando ésta haya de ser empleada como vivienda
habitual por el titular y gestor de la explotacion econo-
mica. A estos efectos, el solicitante debera solicitar la
previa autorizacion al Departamento de agricultura del
territorio histérico correspondiente, acreditando, al me-
nos, los siguientes extremos:

a) Que la explotacién redne los requisitos minimos para
su viabilidad econémica de forma auténoma.

b) Que el solicitante esta afiliado al régimen especial de
la Seguridad Social correspondiente al menos con un
afo de anterioridad a la fecha de solicitud.

c) Que en la dltima declaracién de la renta presentada
mas del 50% de los ingresos corrientes del solicitante
provienen de la explotacion de la actividad horticola
0 ganadera.

Seran nulas de pleno derecho las licencias que se
otorguen prescindiendo o en contra de la autorizacion
prevista.

En todo caso, las licencias que autoricen las obras
de construccion o edificacion para uso residencial en
suelo no urbanizable quedaran sujetas a la condicion
legal del mantenimiento de la vinculacion de dicho uso
a la correspondiente explotacién econdmica horticola
0 ganadera o a otros usos propios de desarrollo rural,
de manera continua e ininterrumpida durante el plazo
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minimo de veinticinco afios. Asimismo, las parcelas que
sirven para acreditar la vinculacién a usos horticolas o
ganaderos quedaran urbanistica y registralmente vincu-
ladas a la edificacion que se autorice. El incumplimiento
de la condicion legal determinard la ilegitimidad urbanis-
tica sobrevenida del uso residencial y la colocacién de la
construccion o edificacion en situacion de fuera de orde-
nacion, con anotacion de lo uno y lo otro en el Registro
de la Propiedad en la forma que legalmente proceday a
costa de la propiedad. Producido el incumplimiento, el
ayuntamiento debera declarar la caducidad sobrevenida
de la licencia, previa audiencia del titular afectado por la
misma y sin derecho alguno a indemnizacion.

El departamento de agricultura del territorio hist6-
rico correspondiente informara al ayuntamiento de cual-
quier modificacion registrada en la inscripcion pertinen-
te de dicha explotacién econémica horticola o ganadera
en el Registro de Explotaciones.

D.4. Licencia de reconstruccion de caserios

La reconstruccion de un caserio solo sera autorizable si
el mismo mantiene una estructura edificada que permita
identificarlo como tal. En ningln caso podran ser objeto
de reconstruccion los restos de muros de edificaciones
que no alcancen la cumbrera de las primitivas y, en gene-
ral, cuantos restos no permitan conocer la planta general
del inmueble original ni permitan reconocer su volume-
tria original.

No obstante, podra autorizarse la reconstruccion
de los caserios y edificaciones residenciales en suelo no
urbanizable que hubieran resultado inservibles por caso
fortuito o fuerza mayor debidamente acreditada, o cuan-
do hubieran sido demolidos por causa de expropiacion
forzosa debida a la implantacion de sistemas generales.
La reconstruccion habra de instarse por el solicitante a la
administracion municipal dentro del afio siguiente a la
causa que provoco que quedara inservible o, en su caso,
desde la efectiva ocupacién expropiatoria. En este Gltimo
supuesto expropiatorio, la reconstruccidon podra realizar-
se en suelo no urbanizable que no sea de especial pro-
teccién. La obra de reconstruccion en todo caso debera
respetar, como maxima, la composicion volumétrica del
inmueble original.

El otorgamiento de licencia para las obras de recons-
truccion de caserios exige ciertos requisitos:

a) Sometimiento del proyecto a informacién publica por
plazo minimo de veinte dias.

b) En los supuestos de reconstruccion por causa de caso
fortuito, fuerza mayor u ocupacién expropiatoria, se
recabaran los informes pertinentes de los organismos
o instituciones que hubieran intervenido o tuvieran
conocimiento de los hechos y circunstancias que ha-
cen posible autorizar la reconstruccion.

En ningun caso se podra considerar como rehabili-
tacion de caserios la reforma o rehabilitacion para uso
residencial de edificaciones situadas en suelo no urbani-
zable que no hubieran sido legalmente destinadas a usos
residenciales con anterioridad.
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4. La proteccion del medio
natural en la normativa
de espacios naturales

4.1. La proteccion de espacios naturales
A. ;Qué es la proteccion de espacios naturales?

a preocupacion por la conservacion de espacios naturales de alto valor ecoldgico halla su
precedente mas directo en la declaracion en 1872 de Yellowstone como parque natural en los
Estados Unidos. A partir de entonces se importa y generaliza en Europa esta modalidad de
proteccién de la naturaleza, dando lugar a una auténtica politica sectorial de espacios natu-
rales, no siempre claramente diferenciada de otras proximas, como la urbanistica, la forestal
o la de proteccién del patrimonio historico. La necesidad de preservar intactas determinadas
areas naturales como medida de proteccidon ambiental surge como consecuencia de los efectos
negativos para el medio que se derivan del desarrollo urbano y de la revolucién industrial. A
diferencia de lo que sucede con otros sectores del ordenamiento ambiental (como las aguas,
el ruido o el aire) resulta dificil encontrar en legislaciones anteriores a los siglos XIX y XX pre-
cedentes normativos de una técnica conservacionista de estas caracteristicas.

Puede hablar de la existencia de un espacio natural singularmente protegido si concurren
las siguientes circunstancias: la individualizacion de un area concreta y delimitada, norma-
tividad de los usos y actividades a realizar en la misma, presencia de valores ambientales o
naturales significativos y, sobre todo, una declaraciéon formal expresa de su caracter especial.
Al margen de las politicas internas concretas de los Estados, existen diversas estrategias y
recomendaciones de organizaciones internacionales para la promocién y defensa de estas
areas, labor en la que desde 1948 destaca la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN). Este organismo trata de establecer una cierta homogeneidad en la catego-
rizacion de las zonas a proteger y de proponer sugerencias y lineas de actuacion en el disefio
y la ejecucion de esta politica publica.

La asuncion de la necesidad de proteger ciertos espacios, al modo de auténticos santua-
rios 0 museos naturales, no ha estado nunca exenta de problemas.

e La primeravoz discordante suele provenir de los propios afectados: las poblaciones que se
hallan en el interior de la zona protegida reclaman su derecho al desarrollo econémico en
las mismas condiciones que los ciudadanos de otros territorios no afectados por idéntica
declaracion. Surge asi el problema de las compensaciones econémicas y de las medidas de
fomento, problema no siempre bien abordado por la legislacion. Se trata de uno de los
supuestos en que con mas claridad se observa el conflicto entre medio ambiente y desa-
rrollo econémico.

< Un segundo factor que altera el sistema de proteccidon de espacios se produce a partir
de la explosion del fendmeno del turismo de masas, que viene a introducir una enorme
presién sobre los usos que pueden realizarse en el area protegida. El mayor valor natural
de esa zona es la razdn de su proteccion juridica y, a la vez, polo de atraccidon de un gran
numero de sujetos interesados en su explotacion turistica (incluyendo la edificacion en el
areay en sus zonas limitrofes) y recreativa, con todos los problemas que de ello se derivan
(masificacion, trafico, ruidos, residuos, etc.).

Este problema de intensificacion de la demanda en la utilizacion o disfrute del entorno
protegido puede convertirse, a la vez, en una solucion parcial a la cuestion de los limites
al desarrollo econémico de las poblaciones afectadas. La vocaciéon de éstas hacia los ser-
vicios relacionados con el uso publico y el disfrute recreativo del espacio suele constituir
una buena fuente de ingresos econémicos que puede llegar a compensar las limitaciones
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normativas que se imponen al desarrollo urbanistico
e industrial de la zona en cuestién. En todo caso se
plantea un dificil equilibrio entre estos tres intereses
en juego (el valor ambiental, el desarrollo econémi-
co y el disfrute publico) que es necesario conjugar
adecuadamente para que el primero de ellos no que-
de desnaturalizado.

Uno de los indicadores mas habituales del éxito de
la politica de proteccion de espacios naturales suele venir
referido al porcentaje del suelo asi catalogado con res-
pecto a la totalidad del territorio de referencia. Aunque
los datos cambian con rapidez y los porcentajes varian
segun el concepto juridico que se adopte de espacio na-
tural, la media europea se sitda en torno al 8 %. En el
caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco es signi-
ficativo que hasta el afio 1989, afio de declaracion de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, no existiera un solo
espacio natural juridicamente protegido. El afio 1997 los
espacios naturales protegidos de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco abarcaban ya el 5 % de su territorio.
La propuesta de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
para declarar Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
e incluirlos en la Red Natura 2000 de la Unién Europea,
afecta al 20 % del territorio de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, a pesar de que no incluye la totalidad de
las areas ya amparadas por un régimen de especial pro-
teccion (por ejemplo, de la Reserva de la Biosfera de Ur-
daibai s6lo se mencionan sus zonas litorales y marismas,
red fluvial y los encinares cantébricos). En el conjunto del
Estado, a la conclusién de la constituciéon de la Red Natu-
ra 2000 se espera que la misma alcance a algo mas del 15
% del territorio.

De todas maneras el porcentaje de territorio afecta-
do no debe considerarse como el elemento Unico a va-
lorar en la correcta puesta en practica de esta politica
ambiental. Otros dos factores son tan importantes como
el anterior: el grado de proteccion dispensada y la diver-
sidad de sistemas naturales protegidos.

» La sola realizacion de un inventario o listado de es-
pacios naturales a proteger puede tener unos efec-
tos mas de imagen que efectivos, porque si no va
acompafada de un régimen sustantivo singular de
cada zona o de una previa planificacion de sus recur-
sos, la inclusién de un area en el listado no implica
practicamente consecuencia juridica alguna. Las le-
yes reguladoras de esta materia son normas con una
escasa vocacion sustantiva, estableciendo més bien
marcos de actuacion organizativos, planificadores y
de gestion, que necesariamente deben ser comple-
tados. Si esta labor de desarrollo no se lleva a cabo
dificilmente pueden alcanzarse los objetivos de pro-
teccién que las leyes mencionan.

* En la actualidad, la politica de proteccion de espa-
cios naturales ha sido objeto de una revigorizacion
al amparo del nuevo paradigma ambiental de tutela
de la biodiversidad, consagrado en la Conferencia de
Rio de Janeiro de 1992. El Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica, adoptado el 5 de junio de ese afio,
sefiala en su articulo octavo que cada parte contra-
tante, en la medida de lo posible y segun proceda,
“establecera un sistema de areas protegidas o areas
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donde haya que tomar medidas especiales para con-
servar la diversidad bioldgica” (letra a), “promovera
la proteccidn a ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies
en entornos naturales” (letra d) y “promovera un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible
en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a
aumentar la proteccion de esas zonas” (letra e). No
so6lo importa el porcentaje de suelo natural prote-
gido y su régimen de conservacion, sino que ha de
garantizarse la conservacion de los diferentes eco-
sistemas (zonas hiumedas, de alta 0 media montafia,
desérticas, etc) que puedan presentarse en ese terri-
torio.

B. ;Cual es la normativa vigente
en materia de proteccion de espacios
naturales?

Dentro de la normativa sobre proteccién de espacios na-
turales pueden perfectamente distinguirse cuatro esferas
diferenciadas, esferas que pueden llegar a relacionarse
estrechamente dado que las previsiones de cada una de
estas regulaciones protectoras podrian coincidir en un
mismo ambito espacial. Estos cuatro ambitos o niveles
son los siguientes:

* El ambito internacional.

e El &mbito comunitario europeo.
El Ambito estatal.

El Ambito autonémico.

B.1. Nivel internacional

Un primer tipo de espacios naturales esta constituido por
un amplio elenco de dispersas figuras de proteccién de
determinados entornos, asi consideradas y designadas
en funcién de la aplicacidon de un tratado internacional
suscrito por diversos Estados. Nos referimos, fundamen-
talmente, a figuras como los humedales de importancia
internacional (establecidos en el Convenio de Ramsar, de
2 de febrero de 1971) y las reservas de la biosfera (creadas
al hilo del programa Hombre y Biosfera, MaB, de la Unes-
co de 1971, cuyo marco estatutario se fijo en la Conferen-
cia Internacional de Sevilla, de 20 de marzo de 1995).

Los convenios y acuerdos internacionales relativos a
estas zonas establecen sus propias reglas de aplicacion,
incluidas, en algunos casos, normas especificas de obliga-
do cumplimiento por los Estados (entre otras, y a titulo
de ejemplo: designar ciertas areas, remitir informacién
sobre las mismas, proteger determinados entornos man-
teniendo sus valores naturales y culturales, no desclasifi-
car areas protegidas sin promover o designar un nuevo
espacio). En la mayor parte de las ocasiones esas disposi-
ciones gozan de una gran flexibilidad y poseen objetivos
mas honorificos o simbdlicos que propiamente juridicos.
Aunque en puridad formen parte del ordenamiento in-
terno, estos tratados adolecen de la misma ausencia de
mecanismos coercitivos que caracteriza a la mayoria de
las normas de origen internacional. La efectividad en la
tutela ambiental de estos espacios se vera ampliada si ese
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espacio, ademas de su inclusién en alguna de las catego-
rias mencionadas, goza de una declaracion protectora al
amparo de la normativa comunitaria europea o interna,
cosa harto frecuente.

e En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco contamos
con una Reserva de la Biosfera: la de Urdaibai, desig-
nada como tal por la UNESCO en 1984, a propuesta
del Gobierno Vasco. Esto explicaria, por ejemplo, que
en el Patronato de dicha Reserva, uno de sus miem-
bros sea un representante del Programa “Hombre y
Biosfera” de la UNESCO.

* Los humedales de importancia internacional ubi-
cados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco e
incluidos en la Lista de Ramsar (creada en el marco
del Convenio firmado en esa misma ciudad en 1971),
son los siguientes: Urdaibai (1993), las lagunas de
Laguardia —Carravalseca, Carralogrofio y Prao de la
Paul (1996), Txingudi (2002), las colas del embalse de
Ullibarri-Gamboa (2002), Salinas de Afiana-Lago de
Caicedo (2002) y la laguna de Musco (2002), también
incluida ya en las lagunas de Laguardia.

B.2. Nivel comunitario

La declaracion de espacios naturales en virtud de las exi-
gencias derivadas del Derecho comunitario europeo, se
produce a través de la aplicacion de dos normas:

« La Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril, relativa a la
Conservacion de las Aves Silvestres, establece la ne-
cesidad de que los Estados clasifiquen como Zonas
de Especial Proteccion de Aves (ZEPA), los territorios
mas adecuados en namero y superficie, dentro de la
zona geografica maritima y terrestre de los Estados
de la CEE, para la conservacion de las aves silvestres
que se mencionan en el anexo | de la Directiva y de
las especies migratorias de llegada regular, con el fin
de proteger sus areas de reproduccion, de muda y
de invernada y las zonas de descanso en sus areas de

migracion; asignando una particular importancia a
la produccion de las zonas himedas y muy especial-
mente a las de importancia internacional.

« La Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, de conserva-
cién de los habitats naturales y de la faunay la flora
silvestres, establece la necesidad de que los Estados
declaren como Zonas de Especial Conservacion (ZEC)
aquéllos espacios en los que figuren los habitats na-
turales y de especies a que se refieren los Anexos | y
Il de la Directiva. El procedimiento de designacion
establecido es bastante complejo, al intervenir en el
mismo las Comunidades Auténomas, la Administra-
cion del Estado, la Comision Europea y, por ultimo,
de nuevo las Comunidades Auténomas. Por eso, al
dilatarse excesivamente en el tiempo el proceso de
creacion de estas ZEC, la decision de la Comision Eu-
ropea aprobando la lista de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC), como mecanismo previo a la de-
claracion de ZEC, va a producir ya efectos juridicos
en el espacio en cuestion.

Las ZEPA y las ZEC forman parte de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000. La normativa interna en esta ma-
teria establece que la declaracion y la gestion de estos
espacios corresponden a las Comunidades Auténomas en
cuyo ambito territorial se encuentren ubicados, sin per-
juicio de las competencias estatales en aquellos casos en
que dichas zonas se incluyan dentro de los limites de los
Parques Nacionales o, en especial, en lo que respecta al
mar territorial.

B.3. Nivel estatal

La normativa basica estatal en materia de espacios natu-
rales protegidos se contiene, fundamentalmente, en la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Es-
pacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. Esta ley,
que en gran parte de su articulado es norma basica para

RAMSAR: HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO
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las Comunidades Auténomas, ha sido objeto de varias re-
formas puntuales desde el momento de su aprobacién
hasta la actualidad, en especial, para adaptarla a las deci-
siones que sobre la misma ha adoptado la jurisprudencia
constitucional.

La Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Natu-
ralesy de la Floray Fauna Silvestres, establece los siguien-
tes tipos de espacios protegidos:

a. Parques.

b. Reservas Naturales.

¢. Monumentos Naturales.
d. Paisajes Protegidos.

e. Parques Nacionales.

La ley dedica una especial atencién a este udltimo
tipo de espacios protegidos, aunque esto resulta de es-
caso interés en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
puesto que en nuestro ambito territorial no se ubica nin-
gun Parque Nacional. Ademas, ha de tenerse en cuenta
que, respetando las normas bésicas de la ley, y pese a
que la misma establece la necesidad de reclasificar todos
los espacios naturales de las CCAA con arreglo a alguna
de las cinco categorias mencionadas, para coordinarse en
la aplicacién de la normativa bésica y la denominacion y
homologacién internacional, lo cierto es que la jurispru-
dencia constitucional ha admitido que cada Comunidad
Auténoma puede crear otras figuras diferentes de las
mencionadas, o mezclar varias de ellas en una sola figu-
ra, regulando asimismo sus correspondientes medidas de
proteccion.

B.4. Nivel autonémico

En la Comunidad auténoma del Pais Vasco, por lo que
se refiere a la legislacion especifica en materia de pro-
teccion de espacios naturales, han de diferenciarse tres
categorias:

e Laley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco, es la norma fundamental
en esta materia, desarrollando lo establecido en la
normativa basica estatal (sin entrar a regular nada
relativo a las categorias de espacios derivadas de la
aplicacion de normas internacionales o comunita-
rias). Esta Ley 16/1994 establece tres tipos de espa-
cios naturales protegidos en la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco: los Parques Naturales, los Bioto-
pos Protegidos y los Arboles Singulares. Esta son las
categorias que vamos a denominar como “espacios
naturales protegidos”, en su sentido estricto.

* Laley 5/1989, de 6 de julio, establece el régimen sin-
gular de proteccion y ordenacion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, tratando de materializar nor-
mativamente la declaracion efectuada en 1984 por
la UNESCO.

e La Normativa de Ordenacion del Territorio (la Ley
4/1990, de Ordenacion del Territorio y su desarro-
llo por las Directrices de Ordenacion del Territorio
de 1997) y la Ley 3/1998, General de Proteccion del
Medio ambiente, crean dos categorias (las Areas
de Interés Naturalistico y las Zonas Ambientalmen-
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te Sensibles) que aunque, en puridad, no se tratan
de espacios naturales al estilo de los anteriormente
sefialados, tienen bastantes elementos y puntos de
conexion con tales figuras.

4.2. Los espacios naturales protegidos en la
Comunidad Auténoma Vasca

A. Objetivos de la normativa
y la politica de espacios naturales
protegidos

La Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Na-
turaleza del Pais Vasco, establece los siguientes objetivos:

a) La utilizaciéon ordenada de los recursos naturales
por la poblacién, garantizando el aprovechamien-
to sostenido de las especies y de los ecosistemas,
asi como se restauracion y mejora.

b) La preservacion de la variedad y singularidad de
los ecosistemas naturales y del paisaje, asi como la
proteccion de las areas de interés geolégico.

¢) El'mantenimiento de los procesos ecoldgicos esen-
ciales y de los habitats de las especies de fauna y
flora que viven en estado silvestre, garantizando
su diversidad genética.

d) El mantenimiento de la capacidad productiva del
patrimonio natural.

Para alcanzar estos objetivos, las Administraciones
publicas vascas, en el ambito de sus competencias, han
de velar por que la gestion de los recursos naturales exis-
tente, con independencia de su titularidad y régimen ju-
ridico, se realice de conformidad con los siguientes prin-
cipios generales:

* Gestionar los recursos naturales de manera ordena-
da, de modo que produzcan los mayores beneficios
econdmicos, sociales y ambientales para las genera-
ciones actuales, sin merma de su potencialidad para
satisfacer necesidades y aspiraciones de las genera-
ciones futuras.

e Utilizar el suelo conservandolo y protegiéndolo de
tal manera que su fertilidad no se vea disminuida o
afectada.

* Garantizar el uso agrario de aquellos suelos aptos
para esta finalidad aplicando técnicas agrarias (agri-
colas, ganaderas y forestales) que garanticen el man-
tenimiento del potencial biolégico y capacidad pro-
ductiva del mismo, con respeto a los ecosistemas del
entorno y en congruencia con la funcidn social de la
propiedad.

« Los recursos hidricos habran de ser protegidos frente
a vertidos, conservando y mejorando su capacidad
de autodepuracion, al tiempo que se protege su fau-
nay su flora.

« La vegetacion ha de ser conservada, especialmente
los bosques, los conjuntos vegetales, los setos y la ve-
getacion riberefa; el aprovechamiento forestal del
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monte se realizara de forma ordenada, en funcién
de las necesidades socioeconémicas y fomentandolo
en aqguellas zonas donde se produzca un menor im-
pacto ecoldgico. Las superficies no edificadas, cuya
vegetacion haya sido eliminada, han de ser revege-
tadas lo mas rapidamente posible y de forma ade-
cuada a las caracteristicas de la zona.

* La fauna y la flora silvestres han de ser respetadas
como parte integrante del patrimonio natural, de-
dicando esfuerzos especialmente a la conservacion y
recuperacion de las especies amenazadas.

= Los recursos marinos constituyen una riqueza colecti-
va y deben estar al servicio de la Comunidad. De ahi
que la utilizacion de dichos recursos se ha de realizar
de forma que se obtenga el maximo rendimiento a
través de una explotacién econémica racional y efi-
caz, que sea compatible con la conservacion de las
especies y el incremento del bienestar comunitario.

» Las obras de infraestructura y las construcciones en
general, en caso de que su impacto sea asumible,
han de adaptarse a la naturaleza y al paisaje.

* Se promovera el estudio de la naturaleza por la po-
blacion escolar y la realizaciéon de proyectos educati-
vos y cientificos dirigidos a su conocimiento y conser-
vacion.

e Se garantizara el uso y disfrute del medio natural
como espacio cultural y de ocio.

* Se garantizaran compensaciones por mermas de ren-
ta producidas en la aplicacion de la normativa de es-
pacios naturales protegidos.

B. Tipologia de espacios naturales
protegidos en la Ley de Conservacion
de la Naturaleza

La Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Na-
turaleza del Pais Vasco, establece tres tipos de espacios
naturales protegidos:

1. Parques Naturales.
2. Biotopos Protegidos.
3. Arboles Singulares.

A ellos se aplican las determinaciones establecidas en
esta ley. Pueden declararse espacios naturales protegidos
aquellas areas en las que concurran algunas o alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Que sean representativas de los diferentes eco-
sistemas, paisajes o formaciones geolégicas o
geomorfolégicas naturales de la Comunidad.

b) Que incidan de manera destacada en la conser-
vacion de ecosistemas en su estado actual, asegu-
rando la continuidad de los procesos evolutivos,
las migraciones de especies y la continuidad de las
diferentes funciones de regulacion del medio na-

tural.

c)

Que desempefien un papel importante en el man-
tenimiento de procesos ecoldgicos esenciales.
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d) Que permitan conservar las comunidades vegeta-
les 0 animales, de modo que impidan la desapari-
cion de cualquier especie 0 mantengan muestras
selectas de material genético.

e) Que contengan muestras de habitats naturales en
buen estado de conservacion, que estén amena-
zados de desaparicion, o que en virtud de conve-
nios internacionales o de disposiciones especificas

requieran una proteccién especial.

f) Que alberguen poblaciones animales o vegetales
catalogadas como especies amenazadas 0 espe-
cies que en virtud de convenios internacionales o
disposiciones especificas que requieran una pro-
teccion especial.

g) Que contengan elementos naturales que desta-
quen por su rareza y singularidad.
h) Que posibiliten la investigacion cientifica, la inter-

pretacion del medio natural o el estudio y control
de los parametros ambientales.

i) Que, teniendo las caracteristicas ecolégicas ade-
cuadas, contribuyan al progreso de las poblacio-
nes y comunidades locales del espacio y su entor-
no, sirviendo como elemento dinamizador del
desarrollo ordenado de la zona.

j) Quelosvalores culturales, historicos, arqueoldgicos
0 paleontoldgicos del &rea natural sean una mues-
tra expresiva y valiosa de la herencia cultural.

k) Que conformen un paisaje rural armonioso de
singular belleza o valor cultural, o comprendan
elementos singularizados y caracteristicos dentro

del paisaje general.

La declaracién de un espacio natural protegido ha
de adoptar, en principio, alguna de las tres modalidades
previstas en la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conserva-
cion de la Naturaleza del Pais Vasco. No queda excluida
la posibilidad de que, en determinadas areas del mismo,
puedan constituirse nucleos de proteccidon de conformi-
dad con otra de dichas modalidades (un Biotopo Prote-
gido dentro de un Parque Natural, o un Arbol Singular
dentro de un Biotopo Protegido o de un Parque Natu-
ral). En todos estos espacios naturales pueden, ademas,
establecerse zonas periféricas de proteccion destinadas a
evitar impactos ecolégicos o paisajisticos del exterior. En
esas zonas periféricas se pueden imponer las limitaciones
necesarias para cumplir sus objetivos.

B.1. Parques Naturales

B.1.1. ;{Qué es un Parque Natural?

Los Parques Naturales son areas no transformadas sensi-
blemente por la explotacion u ocupacion humana, iden-
tificables por la belleza de sus paisajes, la representativi-
dad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de
su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas, y que
requieren, a fin de hacer compatible el aprovechamiento
ordenado de sus recursos naturales y el uso publico con
la conservacion o recuperacién de sus valores ecoldgicos,
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estéticos o educativos, de una actuacion preferente de
los poderes publicos.

Para que un espacio natural tenga la calificacion de
Parque Natural es necesaria una declaracion expresa, en
tal sentido, del Gobierno Vasco mediante Decreto, tras
haberse seguido un procedimiento especifico en el que
previamente ha de ser aprobado el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales del Parque Natural.

B.1.2. ;Como se declara un Parque Natural?

De manera previa a la declaraciéon de una zona como
Parque Natural por Decreto del Gobierno Vasco, es ne-
cesaria la previa elaboracién y aprobacién de un Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la zona afecta-
da por la declaracion.

La elaboracion de un Plan de Ordenacion de los Re-
cursos Naturales ha de seguir los siguientes tramites:

1. El acuerdo de iniciacion del procedimiento para
elaborar el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de un area concreta se adopta por el De-
partamento competente del Gobierno Vasco (hoy
en dia, el Departamento de Ordenacion del Terri-
torio y Medio Ambiente). Toda iniciativa publica
o privada dirigida a impulsar ese procedimiento o
tendente a que una determinada zona alcance la
categoria de Parque Natural, ha de ser canalizada
a través de dicho Departamento. Tal iniciativa ha-
bra de contener, como minimo, la identificacion
del espacio geografico a que se refiere y una me-
moria explicativa de las causas que justifiquen, a
juicio del proponente, la elaboracion del Plan.

2. Una vez que se adopta esa decision, se inicia el
procedimiento propiamente dicho de elaboracion
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.
El Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, de oficio 0 a instancia de parte,
habréa de redactar un documento previo al Plan.
En este documento previo se contendran los ob-
jetivos y las directrices para la ordenacion de los
recursos naturales del &mbito territorial de que se
trate. Este documento previo ha de ser sometido a
informe de las Diputaciones Forales afectadas, asi
como a un tramite de audiencia en favor de los in-

teresados, de los titulares de intereses sociales de
la zona afectada, de las asociaciones que persigan
el logro de los principios generales legalmente re-
conocidos de protecciébn ambiental de los recursos
naturales y de Ayuntamientos y entidades locales
menores integradas en el ambito territorial obje-
to de ordenacion.

Cumplidos los anteriores tramites, se solicitara un
informe del Consejo Asesor de Conservacion de
la Naturaleza-Naturzaintza, que sera emitido en
el plazo maximo de un mes, y se procederéd a la
aprobacion inicial del Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales, por orden del Consejero del
Departamento de Ordenacion del Territorio y Me-
dio Ambiente.

Tras ser aprobado inicialmente, el Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales se sometera a un
tramite de informacién publica durante un perio-
do de sesenta dias. Si, como consecuencia de este
tramite, procede incorporar al Plan modificacio-
nes que significasen un cambio sustancial en los
criterios y soluciones del Plan inicialmente apro-
bado, habra de procederse a un nuevo tramite
de informacion publica con los mismos requisitos
que el anterior. Concluida esta fase, o si el nuevo
tramite de informacion publica resultase innece-
sario porgque las modificaciones que se hubieran
incorporado al Plan no se considerasen sustancia-
les, el Departamento redactor podra acordar la
aprobacién provisional del Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales.

Tras los anteriores tramites, el Plan de Ordena-
ciéon de los Recursos Naturales se ha de someter
a informe de la Comisiébn de Ordenacion del Te-
rritorio del Pais Vasco, el cual ha de emitirse en el
plazo de tres meses a contar desde la recepcion
del expediente.

El informe de la Comisién de Ordenaciéon del Te-
rritorio es sumamente relevante. Cuando el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales se refie-
ra a un espacio que no se halle contemplado en
la Red de Espacios Naturales Protegidos incluida
en la Directrices de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco, el informe de la Comisién de Ordena-
cion del Territorio serd vinculante respecto a la
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delimitacién propuesta. En tal caso, para seguir
adelante con el procedimiento de elaboracién del
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, se
requiere, con caracter previo, la aprobacion por el
Gobierno Vasco de la correspondiente modifica-
cion de las Directrices de Ordenacion del Territo-
rio, con el fin de asegurar la compatibilidad entre
ambos instrumentos planificadores.

6. La aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales corresponde al Gobier-
no Vasco, a propuesta del Departamento de Or-
denacion del Territorio y Medio ambiente, me-
diante Decreto que se ha de publicar en el Boletin
Oficial del Pais Vasco. A continuacion, se procede
a aprobar y publicar, en muchas ocasiones en el
mismo Boletin, el Decreto de declaracion del area
como Parque Natural, cuando ésta haya sido la ca-
talogacion que se ha considerado adecuada en el
procedimiento de elaboracion del Plan.

B.1.3. ;Cudles son los Parques Naturales que existen
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco?

Hasta el momento son nueve los Parques Naturales de-
clarados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La
lista de Parques Naturales, acompafiado cada uno con la
referencia del inicial Decreto de declaracion de cada Par-
que, es la siguiente:

* URKIOLA (Decreto 275/1989, de 29 de diciembre).

* VALDEREJO (Decreto 4/1992, de 14 de enero).

* ARALAR (Decreto 169/1994, de 26 de abril).

* GORBEIA (Decreto 228/1994, de 28 de junio).

* AIAKO HARRIA (Decreto 241/1995, de 11 de abril).

e |ZKI (Decreto 65/1998, de 31 de marzo).

* PAGOETA (Decreto 254/1998, de 29 de noviembre).

* AIZKORRI - ARATZ (Decreto 76/2006, de 4 de abril).

= ARMARNON (Decreto 176/2006, de 19 de
septiembre).

B.1.4. ;{Qué normas regulan los usos y actividades
de un Parque Natural?

En los Parques Naturales de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, la regulacion de los usos y actividades permisi-
bles, autorizables, propiciados, limitados o prohibidos, se
halla, en lo fundamental, en tres normas: en el Decreto
de aprobacién del Plan de Ordenacion de Recursos Na-
turales, en el Decreto de declaracion del Parque Natural
y en el Decreto de aprobacion del Plan Rector de Uso y
Gestion.

B.2. Biotopos Protegidos

B.2.1. {Qué es un Biotopo Protegido?

Son Biotopos Protegidos los espacios naturales que en
la normativa bésica reciben la denominacion de reservas
naturales, monumentos naturales y paisajes protegidos.
Su creaciéon tiene como objetivo la proteccion de eco-
sistemas, comunidades, elementos bioldgicos, areas de
interés geoldgico, asi como lugares concretos del medio
natural y formaciones de notoria singularidad, rareza, es-
pectacular belleza o destacado interés cientifico que por
su rareza, fragilidad, importancia o singularidad mere-
cen una valoracion especial.

B.2.2. ;Cémo se declara un Biotopo Protegido?

Cuando un Biotopo Protegido pretenda declararse con
la finalidad de proteger ecosistemas, comunidades o ele-
mentos biolégicos que por su rareza, fragilidad, impor-
tancia o singularidad merezcan una valoracion especial
(esto es, lo que en la normativa basica se tipifica como
Reserva Natural), con arreglo a un informe previo de
dichas circunstancias, la declaracion exigird, como en el
caso de los Parques Naturales, la elaboracién y aproba-
cién de un previo Plan de Ordenacién de los Recursos Na-
turales. Dejando de lado el peculiar caso del Macizo de
Itxina (Biotopo Protegido incluido dentro del Parque Na-
tural de Gorbeia), lo cierto es que ninguno de los Bioto-
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pos declarados hasta el momento ha venido precedido
por este tipo de Planes, por lo que hay que entender que,
a juicio de los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco, no equivalen a la categoria que la
normativa basica cataloga como Reserva Natural, que es
la que exige una planificacion de sus recursos de manera
previa a la declaracion.

Al margen de esa consideracion, la declaracion de un
Biotopo Protegido ha de seguir un procedimiento que
necesariamente debe incluir el trdmite de audiencia de
los interesados y la consulta a los titulares de intereses so-
ciales e institucionales afectados (entre ellos, claro esta,
los Ayuntamientos), cuya colaboracion se procurara. De
manera previa a la aprobacion del Decreto de declara-
cion del Biotopo, ha de emitirse un informe en relacién
al mismo por parte del Consejo Asesor de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza.

El Decreto de declaracion del Biotopo Protegido,
aprobado por el Gobierno Vasco y publicado en el Bo-
letin Oficial del Pais Vasco, suele contener el régimen ju-
ridico esencial de las actividades toleradas, propiciadas,
limitadas, autorizables y prohibidas en el area corres-
pondiente. En los Biotopos Protegidos estara limitada la
explotacion de recursos, salvo en aquellos casos en que
esta explotacion sea compatible con la conservacion de
los valores que se pretende proteger.

B.2.3. ;Cudles son los Biotopos Protegidos
que existen en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco?

En la actualidad son cinco los Biotopos Protegidos decla-
rados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En la
lista que se adjunta aparecen su denominacion presente
y el Decreto inicial que formalmente los ha declarado. El
primero de ellos es el unico caso de Biotopo Protegido
integrado dentro de un Parque Natural.

e MACIZO DE ITXINA (Decreto 368/1995, de 11 de
julio).

« RIO LEIZARAN (Decreto 416/1995, de 29 de
septiembre).

e COMPLEJO LAGUNAR DE LAGUARDIA (Decreto
417/1995, de 19 de septiembre).

* INURRITZA (Decreto 40/1997, de 25 de febrero).

* GAZTELUGATXE (Decreto 229/1998, de 25 de
septiembre).

B.3. Arboles singulares

B.3.1. {Qué es un Arbol Singular?

Los Arboles Singulares son los ejemplares concretos de
arboles que, por sus caracteristicas extraordinarias o des-
tacables (tamafio, edad, historia, belleza, situacion, etc.),
merecen una proteccién ambiental especial. Lo que se
protege a través de esta figura concreta son ejemplares
individualizados de arboles, no especies en general. La
declaracion de un Arbol Singular ha de incluir la delimi-
tacion geogréfica que se considere necesaria para su ade-
cuada proteccién, asi como la normativa de regulacién
de los usos y actividades que incidan sobre los mismos.
En la practica esta regulacion de usos y actividades es co-
man para todos los Arboles Singulares declarados hasta
el momento.

B.3.2. (Cémo se declara un Arbol Singular?

No existe una regulacion especifica del procedimiento a
seguir, por lo que se le aplicara el procedimiento comun
para la elaboracion de disposiciones de caracter general.
Los Unicos requisitos que exige la normativa de conserva-
cién de la naturaleza son lo siguientes:

1. El procedimiento de elaboracién del Decreto de
declaracion ha de incluir la audiencia de los inte-
resados y la consulta a los titulares de intereses
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sociales e institucionales afectados, cuya colabo-
racion se procurara.

2. Se declararan por Decreto del Gobierno vasco y
previo informe del Consejo Asesor de Conserva-
cion de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza.

Hasta la fecha han sido 26 los Arboles Singulares de-
clarados, aunque uno de ellos ha sido objeto de desclasi-
ficacion por motivos naturales de fuerza mayor. El listado
actual es el siguiente:

1. Roble pedunculado de Zuya (Araba)
Fesno del Valle de Arana (Araba)
Pino pifionero de Lantarén (Araba)
Sequoia de Vitoria-Gasteiz (Araba)
Encina de Atziniega (Araba)
Encina de Garay (Bizkaia)
Encina de Muxika (Bizkaia)
Hibrido de roble pedunculado y marojo de
Arcentales (Bizkaia)
9. Tejo de Zeanuri (Bizkaia)
10. Tejo de Zeanuri (Bizkaia)
11. Encina de Aizarnazabal (Gipuzkoa)
12. Encina de Mutriku (Gipuzkoa) (Descatalogada)
13. Alcornoque de Getaria (Gipuzkoa)
14. Abeto duglas de Albiztur (Gipuzkoa)
15. Magnolio de Bergara (Gipuzkoa)
16. Encina de Valdegovia (Araba)
17. Roble pedunculado de Zigoitia (Araba)
18. Tejo de Urkabustaiz (Araba)
19. Tejo de Campezo (Araba)
20. Tilo de Campezo (Araba)
21. Encina de Donostia-San Sebastian (Gipuzkoa)
22. Roble pedunculado de Donostia-San Sebastian
(Gipuzkoa)
Ginkgo de Hernani (Gipuzkoa)
Haya de Altzo (Gipuzkoa)
Tejo de Aia (Gipuzkoa)
Sequoia de Arrasate-Mondragoén (Gipuzkoa)

NG hs~WN

23.
24.
25.
26.

Los Decretos de declaracion de Arboles Singulares
concretan, en sus anexos, el codigo numérico del Arbol
Singular, la especie, el territorio histérico y el municipio
en los que se halla enclavado, la situacién (con sus coor-
denadas UTM) y sus caracteristicas destacables.

B.3.3. {Qué reglas son de aplicacion a los Arboles
Singulares?

La gestion de los Arboles Singulares declarados corres-
ponde a las Diputaciones Forales de los Territorios His-
téricos en cuyo ambito territorial se encuentren encla-
vados. A los Arboles Singulares se les aplica el siguiente
régimen de proteccion:

a) Se prohiben los aprovechamientos de sus produc-
tos y/o de sus partes o de su integridad, salvo la
colecta con fines cientificos de sus semillas o pro-
pagulos, con la debida autorizacion administrati-
va del 6érgano responsable de la gestion.

b) Se prohibe destruirlos, dafarlos, marcarlos, asi
como, utilizarlos de apoyo o soporte fisico de ob-

jetos de cualquier naturaleza.

Los tratamientos selvicolas y fitosanitarios nece-
sarios para el mantenimiento del buen estado del
arbol, se realizaran por érgano responsable de la
gestion de la Diputacion Foral correspondiente
por razén de su ubicacion, bien directamente o
bien mediante acuerdos con el propietario del Ar-
bol Singular.

d) Los Arboles Singulares disponen de una Zona
Periférica de Proteccion, constituida por el area
de proyeccion de su copa y una franja de terreno
de tres metros alrededor de ésta. En dicha Zona
Periférica de Proteccion queda prohibida toda
actividad que pueda incidir negativamente tanto
en el arbol como en el suelo, asi como encender

fuego.

LOCALIZACION DE ARBOLES SINGULARES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

01, Hobde pedunculado de Luya {Araba)
0z
03
04
05

Fesno del Valle de Arana {Aaaba)
Ping pinoners de Lantaran (Araba)
Sequoia de Vitoria-Gasteiz (Araba)
Encina de Atziniega (Araba)
Encina de Garay (Bizkaia)

Encini di Muxka [Bicka)
Hibrido de roble padunculada

y marojo de Arcentalas (Bizkaia)
Teyo de feanun (Bizkaial

oy
08

Tejo de Lfeamm (Bidkinal

11. Encina de Aizarnazabal (Gipuzkoa)

12, Encina de Mutrisu (Gipuzhoal (Descatelogada)
3. Alcornoguee de Getaria (Gipuzkoa)

14. Abeto duglas de Albiztur (Gipuzkoal
15. Magnolic: de Bergara (Gipurkoa)
16, Encina de Valdegowia (Araba)

17. Rohle pedunculads de Jigoitia (Araha)
18 Tego de Urkabustaiz (araba)

19, Tejo de Campezo (Arabal

20, Tilo de Campezo (Arabal

21. Encina de Donastia-San Sehastian
(G zkoa)

22, Roble pedunculado de
Donostia-5an Sebastian (Gipuzkoa)

23, Ginkgo dé Hernani {Gipuzkioa)

24, Haya de Atz (Gipuzkos)

25, Tejo de Aia {Gpurhioa)

26, Sequoin de Arrasale-Mondragon
{Gipuzkoal

Fuente: Gobierno Vasco - Departemento de Madio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
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C. Planificacion de espacios naturales
protegidos

C.1. Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN)

C.1.1. {Qué es un PORN?

Los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN) constituyen el instrumento planificador esencial
en manos de las Administraciones PUblicas competentes,
que permiten adecuar la gestion de los diversos elemen-
tos y recursos naturales a los principios basicos y genera-
les que recoge la normativa de proteccion y conservacion
de la naturaleza. Se configuran legalmente como instru-
mentos de planeamiento flexibles que han de permitir,
con diversos nivel de intensidad, un tratamiento priori-
tario e integral en determinadas zonas para la conserva-
cion y recuperacion de los recursos, espacios naturales y
especies a proteger.

En especial, estos PORN juegan un importante papel
en la politica de proteccion de espacios naturales, ya que
deben ser necesariamente aprobados de manera previa
a la declaracién de Parques Naturales o de determina-
dos tipos de Biotopos Protegidos. La declaracion de tales
espacios naturales protegidos sin la previa aprobacion
definitiva de su PORN convertiria dicha declaracion, en
buena medida, en inoperante.

C.1.2. ;Qué contenido ha de tener un PORN?
Los PORN han de contener las siguientes previsiones:

a) La delimitacion del d&mbito territorial objeto de
ordenacioén y la descripcion e interpretacion de
sus caracteristicas fisicas y biologicas.

b) La determinacion del estado de conservacion de
los recursos naturales, los ecosistemas y los paisa-
jes que integran el ambito territorial en cuestion,
habiendo de formular un diagnéstico del mismo'y
una prevision de su evolucion futura.

c) La determinacion de las limitaciones generales y
especificas que respecto de los usos y actividades
hayan de establecerse en funcién de la conserva-
cion de los espacios y especies a proteger y en fun-
cion de la zonificacion del territorio.

d) Laaplicacion, si procede, de alguno de los regime-
nes de proteccion de espacios legalmente estable-
cidos (Parque Natural o Biotopo Protegido), con
expresion, en cada caso, de los limites territoriales
de dicho espacio.

e) El establecimiento de los criterios de referencia
orientadores de las politicas sectoriales y orde-
nadoras de las actividades econémicas y sociales,
publicas y privadas.

f) La concrecion de las actividades, obras o instala-
ciones publicas o privadas sujetas al régimen de
evaluacion de impacto ambiental.

g) ElPlan de Seguimiento del resultado de su aplica-
cion.

AGENDA LOCAL

C.1.3. (Como y cuando han de elaborarse los PORN?

Un PORN puede ser elaborado con la finalidad de regu-
lar los usos y actividades que se desarrollen en cualquier
elemento considerado recurso natural, aunque lo habi-
tual es que la aprobacién de un PORN vaya vinculada a la
declaracion de una zona concreta como espacio natural
protegido, de la cual constituye la fase previa. En particu-
lar es precisa la previa aprobacion de un PORN:

« Para declarar un area como Parque Natural.

* Paradeclarar un area como Biotopo Protegido, si con
ello se pretendiera instaurar un espacio que, confor-
me a la normativa bésica estatal en la materia, se
correspondiera con el concepto de Reserva Natural.

C.1.4. ;Qué valor juridico tiene un PORN?

Los PORN se aprueban por Decreto del Gobierno vasco
y sus efectos tienen el alcance que establece el propio
Decreto de aprobacion. En particular, han de distinguirse
dos alternativas:

* Respecto de las materias que tengan que ver di-

rectamente con la proteccién y conservacion de la
naturaleza, los PORN son obligatorios y ejecutivos.
En tal caso, sus disposiciones constituyen un limite
para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion
territorial o fisica, cuyas determinaciones no podran
alterar o modificar las disposiciones del PORN.
Por eso mismo, los citados instrumentos de ordena-
cion territorial o fisica existentes que resultasen con-
tradictorios con los PORN, han de adaptarse a éstos
en el plazo maximos de un afo a partir de que el
PORN haya sido definitivamente aprobado. Mientras
dicha adaptacion no se produzca, las determinacio-
nes de los PORN se aplicaran, en todo caso, prevale-
ciendo sobre los instrumentos de ordenacion territo-
rial o fisica existentes.

* Respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes
0 programas sectoriales, los PORN tendran caracter
indicativo, y sus determinaciones se aplicaran subsi-
diariamente.

Resulta de especial interés sefalar el régimen pre-
ventivo de proteccién que implica la iniciacion del proce-
dimiento para elaborar un PORN.

* Una vez que se ha iniciado el procedimiento de ela-
boracion de un PORN, no podran realizarse actos
que supongan una transformacion sensible de la
realidad fisica y biolégica que pueda llegar a hacer
imposible o dificultar de forma importante la conse-
cucion de los objetivos de dicho Plan. El 6rgano foral
competente ordenara la paralizacion de aquellas ac-
tuaciones materiales o de hecho de que tuviere co-
nocimiento, si concurriesen tales circunstancias.

* Una vez adoptado el acuerdo de inicio del procedi-
miento, mediante Orden del Consejero de Ordena-
cion del Territorio y Medio Ambiente que se publi-
cara en el Boletin Oficial del Pais Vasco, no podra
otorgarse ninguna autorizacion, licencia o concesion
que habilite para la realizacion de actos de transfor-
macioén de la realidad fisica o bioldgica sin informe
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favorable del 6rgano foral competente para la ges-
tion del Plan. La Administracion autorizante, de ofi-
cio o a solicitud del 6rgano foral competente citado,
solicitara de éste la emisiéon de dicho informe, en el
plazo maximo de un mes, con remisidon de copia del
expediente administrativo instruido. Este informe
solo podra ser negativo cuando quede acreditado
en el expediente tramitado al efecto que dicho acto
puede hacer imposible o dificultar de forma impor-
tante la consecucion de los objetivos del Plan. Con-
tra la resolucién dictada en dicho expediente y que
determine la imposibilidad de continuar el procedi-
miento de otorgamiento de la autorizacion, licencia
0 concesion correspondiente podran interponerse
los recursos previstos en la legislacion vigente.
Por eso tiene interés concretar que PORN han sido
objeto de acuerdo de iniciacién, aunque aln no
hayan sido aprobados definitivamente (en algunos
casos ni siquiera inicialmente), ni todavia exista una
catalogacion del area afectada bajo una de las tipo-
logias de espacios protegidos de la Ley 16/1994. La
decision inicial de elaborar un PORN produce por si
misma determinados efectos juridicos sobre los actos
que vayan a desarrollarse en el area afectada.

- PORN del tramo litoral Deba-Zumaia (Aprobado
inicialmente por Orden de 14 de junio de 20086,
BOPV 129, de 7 de julio de 2006).

- PORN del area de los Montes de Triano (Aproba-
do inicialmente por Orden de 13 de junio de 2006,
BOPV 129, de 7 de julio de 2006).

- PORN del area del Diapiro de Afana (Acuerdo de
inicio adoptado por Orden de 24 de febrero de
2004, BOPV 66, de 6 de abril de 2004).

- PORN de la zona de Inurritza (Aprobado inicial-
mente por Orden de 20 de Diciembre de 2006,
BOPV 21, de 30 de enero de 2007).

C.2. Planes Rectores de Uso y Gestion

C.2.1. (Qué es un PRUG?

Cuando se haya declarado un Parque Natural, y en el pla-
zo de un afo a partir de la aprobacién del PORN que
ha de preceder a dicha declaracién, ha de elaborarse un
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del propio Parque
Natural. El PRUG del Parque Natural ha de elaborarse de
conformidad con la directrices que haya establecido pre-
viamente el PORN.

C.2.2. ;Qué contenido ha de tener un PRUG?

Como minimo, el PRUG de un Parque Natural ha de tener
el siguiente contenido:

a) Normas, directrices y criterios generales para ges-
tionar el Parque Natural.

b) Normas para la ordenacién de las actividades eco-
noémicas y recreativas que se desarrollen dentro

del Parque Natural.

c) Directrices para la elaboracion de los programas
que desarrollen los objetivos concretos del Parque
Natural correspondiente, en relacion con la pro-

teccidon y conservacion, la investigacion, la inter-
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pretacion de los fenébmenos de la naturaleza, la
educacion ambiental, el uso publico y disfrute por
los visitantes y el progreso socioeconémico de las
comunidades que viven en el Parque o en su zona
de influencia.

d) Cualesquiera otras determinaciones que se consi-
deren necesarias de acuerdo con las finalidades
de conservacion que motivaron la creacion del

Parque.

C.2.3. ;Como y cuando han de elaborarse los PRUG?

La elaboracion del PRUG de un Parque Natural ha de
abordarse a continuacion de su declaraciéon como tal, en
el plazo de un afo desde que fue aprobado definitiva-
mente su PORN. El procedimiento de elaboracion es el
siguiente:

a) El documento inicial del PRUG ha de elaborarse
por el 6érgano foral responsable de la gestion del
Parque.

Este documento inicial ha de ser sometido a infor-

me, que habra de emitirse en el plazo méximo de

dos meses, de:

* los Ayuntamientos y entidades locales menores,

» las asociaciones representativas de los intereses
sociales de la zona,

« el Consejo Asesor de la Naturaleza del Pais Vas-
co-Naturzaintza.

b)

¢) Unavez que se haya cumplido el tramite anterior,
el érgano foral redactor del PRUG sometera el
mismo a la aprobacion del Patronato del Parque

Natural.

d) Siel Patronato aprueba expresamente el proyecto
de PRUG o si, transcurridos dos meses desde que
el mismo le fuera presentado, no hubiese mani-
festado su oposicién total o parcial al mismo, el
o6rgano foral habra de aprobar inicialmente el

PRUG.

Tras la aprobacidn inicial, el PRUG se ha de some-
ter a informe preceptivo de los 6rganos compe-
tentes en materia urbanistica del Gobierno Vasco
y de las Diputaciones Forales. Tal informe ha de
ser emitido en el plazo de un mes.

e)

f) A continuacion el 6érgano foral competente:

« aprobaré definitivamente las directrices para la
elaboraciéon de los programas que desarrollen
los objetivos concretos del Parque, asi como las
directrices, criterios y pautas generales para la
gestion del Parque;

» elevara el PRUG al Departamento de Ordena-
cion del Territorio y Medio Ambiente del Go-
bierno Vasco, quien habra de someter la parte
normativa del Plan a la aprobacién por Decreto
del Gobierno Vasco.

El PRUG se aprobara definitivamente por Decre-
to del Gobierno Vasco, el cual aprueba la parte
normativa del Plan y ordena la publicacion como
anexo del mismos de las directrices, criterios y pau-
tas aprobadas por el 6érgano foral competente.
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C.2.4. ;Qué valor juridico tiene un PRUG?

Los PRUG tienen, en principio, una vigencia de cinco
afios. Transcurrido dicho plazo han de ser obligatoria-
mente revisados, siguiendo los mismos tramites que para
su aprobacion.

Los PRUG estan subordinados jerarquicamente a las
determinaciones establecidas en el PORN del Parque Na-
tural, pero prevalecen sobre el planeamiento urbanisti-
co. De tal manera que cuando las determinaciones del
PRUG sean incompatibles con las del planeamiento urba-
nistico en vigor, éste se revisara de oficio por los 6rganos
competentes.

D. Organizacion y gestion de espacios
naturales protegidos en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco

D.1. ;Qué Administracion tiene atribuida
las competencias de gestion de los espacios
naturales protegidos?

La gestion de los Parques Naturales, Biotopos Protegidos
y Arboles Singulares, corresponderé a los 6rganos forales
competentes en materia de espacios naturales. Esa ges-
tion incluye la siguientes funciones:

1. Elaborar anualmente el presupuesto y el progra-
ma de gestion, en donde ha de incluirse la eje-
cucion de las determinaciones de los PORN, si los
hubiere.

2. Administrar los fondos procedentes de los servi-
cios propios y los recursos que puedan recibir del
exterior.

3. Velar por el cumplimiento de las normas que para
su proteccion se prevean en el PORN o, en su caso,
en la norma de su declaracion, emitiendo los in-
formes y las autorizaciones pertinentes.

4. Ejercitar la potestad sancionadora.

5. Las demas previstas en la legislacion vigente o en
los PORN y PRUG, si los hubiere.

AGENDA LOCAL

D.2. ;Qué organizacion debe existir en un espacio
natural protegido?

Los 6rganos forales competentes en materia de espacios
naturales, han de nombrar un Director-Conservador al
frente de la gestion de los mismos, el cual puede desa-
rrollar sus funciones sobre varios espacios simultanea-
mente. Las funciones de este Director-Conservador son
la siguientes:

1. Promover y aplicar los instrumentos de ordena-
cion del espacio natural protegido, ejecutando
las actividades que fueren necesarias.

2. Colaborar e informar preceptivamente las activida-
des que, desarrolladas por las distintas administra-
ciones en el medio fisico, tuvieren incidencia sobre
los recursos naturales del espacio protegido.

3. Elaborar el presupuesto y el programa anual de
inversiones y actuaciones, y proceder a su ejecu-
cién una vez aprobados.

4. Promover cuantas acciones estime oportunas en
beneficio del espacio protegido.

5. Elaborar la memoria anual de actividades y resul-
tados.

6. Aquellas otras que le sean encomendadas por el
organo foral gestor del espacio.

En los Parques Naturales, ademas, existira un érga-
no asesor y colaborador propio, denominado Patronato,
adscrito en cada caso al 6rgano gestor del Parque Natu-
ral. La composicion del Patronato se desarrollara en el
Decreto de declaracion del Parque Natural, el cual habra
de especificar también la composicion de su Comisiéon
Permanente y sus funciones.

Los Patronatos de los Parques Naturales estaran inte-
grados, como minimo, por representantes:
« del Gobierno Vasco,

« de los Departamentos gestores del Parque Natural
de las Diputaciones Forales afectadas,

« de los Ayuntamientos y entidades locales afectadas,
« de los titulares de derechos afectados,

« de las asociaciones con una trayectoria acreditada en
el estudio y proteccion del medio ambiente,

« de los sindicatos agrarios,

« de las asociaciones de propietarios forestales.

Las funciones de los Patronatos de los Parques Natu-
rales son la siguientes:

a) promover y realizar cuantas gestiones considere
oportunas a favor del Parque;

b) velar por el cumplimiento de las normas estableci-
das en dicho Parque;

c) aprobar los proyectos de PRUG y sus revisiones;

d) aprobar los programas anuales de gestion;
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e) aprobar el presupuesto y el programa anual de

inversiones y actuaciones;

f) aprobar las memorias anuales de actividades y re-
sultados elaborados por el Director-Conservador,
proponiendo las medidas que considere necesarias
para corregir disfunciones o mejorar la gestion;

informar los proyectos de actuacién compensato-
ria a realizar en las areas de influencia socioeco-
noémica del Parque;

9)

h) proponer las medidas que considere oportunas
para la conservacion, mejora y conocimiento del
Parque Natural y para el desarrollo econémico y

social de la zona,;

i) promovery fomentar actuaciones para el estudio,
divulgacion y disfrute de los valores del Parque;

j) elaborar para el Consejo Asesor de Conservacion
de la Naturaleza-Naturzaintza una memoria resu-
men anual sobre la estrategia y los resultados de
la gestidn en el espacio natural protegido en base
a los informes anuales del Director-Conservador ;

k) aprobar y modificar sus propias normas de régi-

men interno;

I) delegar en la Comisién permanente cuantas fun-
ciones estime oportuno;

proponer a los érganos competentes la celebra-
cion de convenios de colaboracion que sea necesa-
rio suscribir en orden a los fines de la propia Ley.

D.3. ;Qué efectos produce la declaracion de una
zona como espacio natural protegido?

Segun la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de
la Naturaleza del Pais Vasco, dicha declaracion implica,
entre otros efectos:

« La declaracion de utilidad publica, a efectos expro-
piatorios, de los bienes y derechos afectados.

e La facultad de la Administracion gestora para el
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto, en las
transmisiones onerosas “inter vivos” de terrenos si-
tuados en el interior del mismo.

e Los terrenos incluidos dentro de los limites de un
espacio natural protegido estardn sujetos a servi-
dumbre forzosa de instalacion de las sefiales que
los identifiquen. Esta servidumbre lleva consigo la
obligacion de los predios sirvientes de dar paso y
permitir la realizacion de los trabajos para su esta-
blecimiento, conservacién y utilizacién, aunque para
declararla e imponerla ha de tramitarse el oportuno
expediente, que, en su caso, dara lugar a la corres-
pondiente indemnizacion.

« Las entidades locales cuyos términos municipales es-
tén total o parcialmente incluidos en los espacios na-
turales protegidos tendran derecho preferente en la
adjudicacion de concesiones de prestacion de servicios
con que se haya de dotar al espacio para su gestion.

« El derecho de los titulares de propiedades privadas
o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, a
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obtener la pertinente indemnizacién, de conformi-
dad con lo previsto en la legislacion de expropiacion
forzosa, en el caso de privacion singular de aquéllos,
cualquiera que fuese la forma en que se produjera.

D.4. ;Qué es la Red de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y como se organiza?

El conjunto de espacios protegidos declarados a tenor de
la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Na-
turaleza del Pais Vasco (Parques Naturales, Biotopos Pro-
tegidos y Arboles Singulares) forman la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Esta Red tiene los siguientes objetivos:

a) Coordinar los sistemas generales de gestion de
es0s espacios.

b) Promover externamente tales espacios de forma

homogénea y conjunta.

c) Colaborar en programas estatales e internaciona-
les de conservacion de espacios naturales y de la

vida silvestre.

d) Intercambiar informacién con otras redes o siste-
mas de proteccion asi como con aquellas organi-
zaciones nacionales o internacionales relacionadas

con la proteccién y conservacion de la naturaleza.

Para ello se creara un Registro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, que operara junto a los que se creen en cada
uno de los Territorio Historicos. Este Registro, de caracter
administrativo, serd publico y tendra funciones basica-
mente informativas. La anotacién de los espacios natura-
les de la Red en este Registro se realizara de oficio, en el
plazo de diez dias una vez publicada en el Boletin Oficial
del Pais Vasco la norma de declaracion. El Registro de la
Red se organizara mediante dos instrumentos: el Archivo
y el Libro de Inscripciones.

El Archivo del Registro contendra los siguiente do-
cumentos:

a)
b)

La norma legal de declaracion.

La delimitacion literal y cartografica detallada del
ambito territorial del espacio.

©)
d)
e)

Informacion administrativa y legal del territorio.
El PORN, si lo hubiere.
El PRUG, si lo hubiere.

El Libro de Inscripciones se organizara utilizando pro-
cedimientos informéaticos y constaran en el mismo, para
cada espacio natural protegido, los siguientes datos:

a) Identificacion del espacio natural protegido, al
que se le asignara un ndmero de inscripcion de
caracter correlativo.

b) Norma legal de declaracion.

¢) En su caso, norma de aprobacion del PORN y fe-
cha de publicacién en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.
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d) En su caso, norma de aprobacién del PRUG y fe-
cha de publicacién en el Boletin Oficial del Pais
Vasco.

e) Superficie.

f) Territorios Histdricos, Municipios y Entidades Lo-
cales Menores que aportan territorio al Espacio
Natural.

g) Identificacion del Presidente y Secretario del Pa-
tronato, si lo hubiere.

h) ldentificacion del Director-Conservador.

4.3. La Reserva de la Biosfera de Urdaibai

A. Alcance y objetivos de la Ley
de Proteccion y Ordenacion de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Al margen del sistema previsto en la Ley 16/1994, de Con-
servacion de la Naturaleza, es perfectamente posible que
el legislador autonémico establezca a través de una ley
singular, una categoria especial de espacio protegido,
imponiendo un régimen juridico singularizado a ciertas
areas. En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tal si-
tuacion solo se da en el caso de la Reserva de la Biosfe-
ra de Urdaibai. Esta zona, que encaja perfectamente en
un concepto amplio de espacio protegido, es ordenada
y regulada segun lo establecido en la Ley 5/1989, de 6
de julio, de Proteccién y Ordenacién de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai (LRBU). La categoria de Reserva de
la Biosfera que se crea carece de adecuacion a las cate-
gorias tanto de la normativa basica estatal, como de la
Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Natu-
raleza del Pais Vasco, encontrando su respaldo en el pro-
grama internacional Hombre y Biosfera (MaB: Man and
Biosphére), propiciado por la UNESCO. Ha de tenerse en
cuenta que, a diferencia de lo que va a suceder con otro
tipo de espacios protegidos, en la Reserva de Urdaibai se
ubican numerosos nucleos urbanos de poblacién, con un
importante desarrollo industrial y turistico.

La Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccién y Ordena-
cion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (LRBU), se
dicta para establecer un régimen juridico especial para
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, con el fin de pro-
teger la integridad y potenciar la recuperacion de la gea,
flora, fauna, paisaje, aguas y atmoésfera y, en definitiva,
del conjunto de sus ecosistemas en razén de su interés
natural, cientifico, educativo, cultural, recreativo y so-
cioeconémico. El sistema de proteccidon que crea, y que
va a afectar, en todo o en parte, a veintidés municipios,
es diferente del establecido en la normativa general de
conservacion de la naturaleza, tanto en lo que respecta
a los instrumentos planificadores, su contenido y sus fun-
ciones, como en lo relativo al régimen de organizaciéon y
gestion de la Reserva.

La LRBU delimita una serie de zonas que calificacomo
de especial proteccion. Se trata de las areas de la ria, del
litoral, de encinares cantdbricos y de interés arqueologi-
co, cuyo ambito territorial se delimita cartograficamen-
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te en el Anexo | de la ley. Los terrenos comprendidos en
estas areas no pueden ser dedicados a utilizaciones que
impliquen transformacion de su destino o naturaleza o
lesionen el valor especifico que se pretende proteger. El
régimen legal de usos que se establecia para cada una de
esas areas era provisional hasta la entrada en vigor del
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), aprobado por De-
creto 242/1993, de 3 de agosto. Pero se permite al PRUG:

a) prohibir o limitar alguno de los usos autorizados
en la ley, en razén de las nuevas necesidades que
plantee el cumplimiento de los objetivos y limites
genéricos;

b) ampliar los limites geogréaficos de las areas de es-
pecial proteccion, si se considera necesario para
la certera realizacion de la finalidad protectora
de la ley;

c) autorizar nuevos usos en dichas zonas si son pre-
cisos para la ejecucion de actividades de recupera-
cién o restauracion del medio natural.

Los restantes terrenos incluidos dentro de la Reser-
va, quedan sometidos también a las determinaciones del
PRUG pero solo cuando estén clasificados como suelo no
urbanizable a la entrada en vigor de la misma. De esta
forma el PRUG se convierte en el instrumento clave de
toda la ordenacion de la Reserva. Su objeto y finalidad
son los mismos que los de la propia ley, aunque ha de
dedicar una especial consideracion a la proteccion de las
aguas superficiales y subterraneas incluyendo sus zonas
de recarga, las masas de vegetacion autdctona y los usos
tradicionales del territorio.

B. Planificacion en la Reserva
de Urdaibai

EI PRUG de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai tiene por
objeto proteger y recuperar el conjunto de ecosistemas
de la misma, en especial, las aguas superficiales y subte-
rraneas y las masas de vegetacion autdctona, y favorecer
el uso racional del suelo no urbanizable de la Reserva.

Este PRUG fue aprobado definitivamente por Decre-
to 242/1993, de 3 de agosto, aunque ha sufrido ya dos re-
formas (Decretos 27/2003, de 11 de febrero, y 181/2003,
de 22 de julio), aunque la ultima de ellas ha sido decla-
rada nula por sentencia del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco de 28 de abril de 2005.

El desarrollo del PRUG de la Reserva de Urdaibai se
desarrollara mediante los planes de accion territorial
(que se consideran auténticos planes urbanisticos espe-
ciales). Los planes de accioén territorial pueden ser rela-
tivos a cada una de las diecinueve unidades ambientales
territoriales en las que el propio PRUG divide a la Reser-
va, o referentes a cada una de las, como minimo, siete
areas delimitadas en funcion de sus valores ambientales
y su naturaleza. Estos planes de accion territorial incor-
poraran los planes de manejo y los programas integrados
inherentes a ellos.

Junto al PRUG la ley prevé la existencia de un Pro-
grama de Armonizacion y Desarrollo de Actividades So-
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cioeconémicas (PADAS) acorde con la finalidad protecto-
ra de esta normativa y que sera desarrollado por planes
sectoriales, redactados por las Administraciones compe-
tentes, que han de respetar las finalidades de proteccion
y que seran aprobados por el Gobierno Vasco. EI PADAS
fue aprobado definitivamente por Decreto 258/1998, de
29 de septiembre. En cuanto a su valor juridico, el PADAS
ostenta la naturaleza de una directriz orientadora para
el desarrollo de los planes sectoriales y, de esta forma,
dado el caracter indicativo y, por lo tanto, no vinculante
de las estrategias, lineas de actuacion y propuestas de
desarrollo que se proponen, los planes sectoriales o la
actuaciones puntuales que se acometan, incorporaran o
propondran finalmente las previsiones que se estimen
mas acordes o aquellas nuevas, que sin haberse conside-
rado en este documento, resulten de interés en el mo-
mento de su formulacién. El PRUG vigente sefiala que el
PADAS ha de desarrollarse a través de planes sectoriales,
que son también los que han de cuidar de la correcta
coordinacion del PADAS con los restantes instrumentos
de planeamiento territorial, sectorial, ambiental, etc., y
especificamente con el propio PRUG y los mencionados
instrumentos que los desarrollan.

4.4, Los lugares de la Red Natura 2000 de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

A. La Red Natura 2000: base juridica
y tipologia de lugares

A.1. La Directiva de Aves Silvestres y las Zonas
de Especial Proteccion de Aves (ZEPA)

La Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las
Aves Silvestres, entre las medidas especificas de protec-
cién que incluye para alcanzar sus objetivos genéricos -
la conservacidn de todas las especies de aves que viven

normalmente en estado salvaje en el territorio europeo-,
establece que los Estados miembros clasificaran como Zo-
nas de Especial Proteccidon de Aves (ZEPA) los territorios
mas adecuados en nimero y superficie para la conserva-
cion de las aves que se mencionan en el Anexo | de la Di-
rectiva, dentro de la zona geogréfica maritimay terrestre
en que es aplicable la misma. Estas ZEPAS deben también
ser declaradas cuando se trate de especies migratorias
de llegada regular, aunque no se hallen citadas en ese
Anexo |, con el fin de proteger sus areas de reproduccion,
de muda, de invernada y las zonas de descanso en sus
areas de migracion, asignando una particular importan-
cia a la produccion de las zonas humedas y muy especial-
mente a las de importancia internacional.

La declaracidon de ZEPAS corresponde a las CCAA en
cuyo ambito territorial se encuentren ubicadas, sin per-
juicio de lo que se establezca en el caso de que sean, a
su vez, Parques Nacionales, y de las competencias estata-
les en lo que respecta al mar territorial. Las CCAA daran
cuenta al Ministerio de Medio Ambiente de las ZEPAS
declaradas en su ambito respectivo, a efectos de su co-
municacion a la Comision Europea.

Aunque las autoridades publicas gozan de cierto
margen de apreciacidon en cuanto a la eleccion de las Zo-
nas de Especial Proteccion de Aves, sin embargo la clasifi-
cacion de dichas zonas obedece a criterios ornitologicos,
determinados por la Directiva, tales como, por una par-
te, la presencia de aves enumeradas en el Anexo |y, por
otra, la calificacibn de un héabitat como zona himeda,
sin que el Estado esté facultado para tener en cuenta las
exigencias econdmicas para obviar dicha clasificacion. Si
bien es cierto que las autoridades publicas disponen de
un cierto margen de apreciacion al escoger los territorios
mas apropiados para clasificarlos como Zonas de Especial
Proteccion de Aves, por el contrario no pueden disponer
del mismo margen de apreciacion para modificar o redu-
cir la superficie de dichas zonas. Esto Gltimo sélo puede
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estar justificado por razones excepcionales, las cuales de-
ben obedecer a un interés general superior al interés al
que responde el objetivo ecolégico al que se refiere la
Directiva. En consecuencia, no se pueden tomar en consi-
deracion como tales intereses las exigencias econémicas
y recreativas.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco han sido
declaradas las siguientes ZEPA:

« Reserva de la Biosfera de Urdaibai (ZEPA 144)
Txingudi (ZEPA 243)

« Sierra Salvada (ZEPA 244)

Valderejo. Sierra de Arcena (ZEPA 245)
Sierras Meridionales de Alava (ZEPA 246)

Izki (ES 2110019)

No hay mencion alguna, en la normativa sobre ZEPA,
a exigencias planificadoras previas o posteriores del es-
pacio, a una organizacién propia y especifica de la zona,
al procedimiento a seguir para la declaracion, ni a la pu-
blicidad de la misma, porque la regulacién de todos esos
aspectos corresponde a la legislacion autondmica corres-
pondiente (algo que, por el momento, no se ha hecho
en el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
Pero es importante sefialar que la jurisprudencia comu-
nitaria en materia de ZEPA ha reconocido expresamente
que la publicidad de los planos relativos a dichos espacios
es una consecuencia derivada del principio de seguridad
juridica. Los mapas que delimitan las ZEPA deben tener
una indiscutible fuerza vinculante. De no ser asi, podria
cuestionarse en cualquier momento la delimitacion geo-
gréafica de la ZEPA. Sin perjuicio de que dicha instancia
judicial ha admitido también que ciertas obligaciones de
la Directiva de Aves Silvestres se deben cumplir aunque
la zona en cuestion no haya sido declarada formalmente
como ZEPA, siempre que se constate la existencia de aves
que debieran haber conducido a dicha declaracién.

A.2. La Directiva de Habitats, los Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) y las Zonas
de Especial Conservacion (ZEC)

El objetivo primordial de la Directiva 92/43/CEE de con-
servacion de los habitats naturales y de la faunay la flora
silvestres es el mantenimiento o el restablecimiento, en
un estado de conservacion favorable, de los habitats na-
turales y de las especies silvestres de la fauna y la flora de
Importancia Comunitaria, sin incluir a las aves puesto que
las mismas habian sido ya objeto de proteccion especifica
por la Directiva de Aves Silvestres.

El instrumento principal establecido por la Directiva
de Habitats es la creacion de una red ecoldgica europea
que abarcara las Zonas de Especial Conservacion (ZEC),
declaradas segun el procedimiento previsto en esta Di-
rectiva, y las Zonas de Especial Proteccién de Aves (ZEPA)
de la Directiva de Aves Silvestres. Esa red coherente sera
denominada “Natura 2000”. La red debe asegurar “el
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los habitats naturales y de las
especies silvestres de la fauna y flora de importancia co-
munitaria”.

AGENDA LOCAL

En orden a alcanzar ese objetivo, la Directiva de Ha-
bitats regula detalladamente (a diferencia de la Directiva
de Aves Silvestres) el procedimiento que ha de seguirse
en esa declaracion de ZEC. Esta regulacion se transpuso
al Derecho interno por medio del Real Decreto 1997/1995
de medidas para garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la faunay flo-
ra silvestres. En el afio 2003 se ha incorporado a la legis-
lacion la definicion legal de las Zonas de Especial Conser-
vacion: espacios delimitados para garantizar su manteni-
miento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado
de conservacion favorable, de los tipos de habitats de las
especies de interés comunitario, establecidos de acuerdo
con la normativa comunitaria.

Las fases que las Directiva de Héabitats prevé para la
declaracion de Zona de Especial Conservacion son las si-
guientes:

1) A partir de la notificacion de la Directiva de Habitats
los Estados habrian de remitir a la Comisidon en un
plazo de tres afios una propuesta de lista de lugares
en que figuren los habitats naturales del Anexo |y de
las especies autdctonas del Anexo Il de la Directiva.

La designacion inicial y la definitiva de los lugares sus-
ceptibles de ser declarados Zonas de Especial Conser-
vacion corresponden a las CCAA en donde se sitlen
los mismos. No obstante, la intervencion del Estado es
en algunas ocasiones sumamente relevante. Cuando
las Zonas de Especial Conservacion se sitien o coinci-
dan con Parques Nacionales, o se emplacen en el mar
territorial, la propuesta y declaracion corresponde al
Estado, aunque con el previo acuerdo de las CCAA
correspondientes.

Son los 6rganos competentes de las CCAA quienes
han de elaborar una lista de lugares que, situados
en sus respectivos territorios, puedan ser declarados
ZEC. El Gobierno Vasco aprob6 el 23 de diciembre de
1997 una lista de 25 habitats, con un total de 92.471
hectéareas (el 12 % del territorio de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco), que remitié al Ministerio. Los
25 enclaves incluian todos los espacios naturales pro-
tegidos hasta la fecha (Parques y Biotopos), aunque
dos de ellos (Urdaibai y Txingudi) solo en una parte
de su territorio, junto a otros terrenos de interés na-
tural que, en ese momento, carecian de figura legal
de proteccion. Dos acuerdos posteriores (de 28 de no-
viembre de 2000 y de 10 de junio de 2003) elevaron
hasta 52 el numero de zonas y hasta el 20 % el te-
rritorio afectado). La lista propuesta por el Gobierno
Vasco es la siguiente:

1. Valderejo (ES 2110001)
Sobrén (ES 2110002)
Robledales isla de Urkabustaiz (ES 2110003)
Arkamo-Gibijo-Arrastaria (ES 2110004)
Rio Omecillo-Tumecillo (ES 2110005)
Rio Baia (ES 2110006)
Lago de Arreo-Caicedo Yuso (ES 2110007)
Rio Ebro (ES 2110008)
Gorbeia (ES 2110009)
Rio Zadorra (ES 2110010)
. Embalses del sistema Zadorra (ES 2110011)
. Rio Ayuda (ES 2110012)
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13. Robledales isla de la Llanada Alavesa ralizacion total del proceso, no se aprueba en bloque

(ES 2110013) una sola lista de Lugares de Importancia Comunita-
14. Salburua (ES 2110014) ria sino que se hace por regiones biogeogréficas. En
15. Montes Altos de Vitoria (ES 2110015) enero de 2002 se publico la primera lista, relativa a
16. Montes de Aldaia (ES 2110016) la regiéon biogeografica macaronésica (la més sencilla
17. Rio Barrundia (ES 2110017) de elaborar, pues solo afecta a dos Estados, al abar-
18. Sierra Cantabria (ES 2110018) car Unicamente los archipiélagos de Azores, Madeira
19. Izki (ES 2110019) y las Canarias). En enero de 2004 se ha publicado la
20. Rio Ega- Berron (ES 2110020) lista correspondiente a la region biogeografica alpina
21. Lagunas de Laguardia (ES 2110021) (que abarca los Alpes, los Pirineos, los Apeninos y las
22. Entzia (ES 2110022) montafias ferroescandinavas septentrionales) En am-
23. Rio Arakil (ES 2110023) bos casos la propia Comisién reconocio que las listas
24 Arno (ES 2120001) aprobadas eran insuficientes, pues los Estados no han
25. Aizkorri-Aratz (ES 2120002) propuesto todos los lugares necesarios para cumplir
26. lzarraitz (ES 2120003) los requisitos de la Directiva. Mediante Decision de 7
27. Riadel Urola (ES 2120004) diciembre de 2004 la Comisién ha aprobado, de con-
28. Alto Oria (ES 2120005) formidad con la Directiva 92/43/CEE, la lista de luga-
29. Pagoeta (ES 2120006) res de importancia comunitaria de la region biogeo-
30. Garate-San Barbara (ES 2120007) grafica atlantica (DOUE L-387, de 29 de diciembre de
31. Ernio-Gatzume (ES 2120008) 2004). Por Decision de 19 de julio de 2006, el mismo
32. Inurritza (ES 2120009) 6rgano ha adoptado la lista correspondiente a la re-
33. Ria del Oria (ES 2120010) gion biogeografica mediterranea (DOUE L-259, de 21
34. Aralar (ES 2120011) de septiembre de 2006), completando asi la lista de
35. Rio Araxes (ES 2120012) lugares LIC que afectan a la Comunidad Auténoma
36. Rio Leizaran (ES 2120013) del Pais Vasco.
37. Ulia (ES 2120014)
38. Rio Urumea (ES 2120015) 3) Una vez que la Comision Europea ha seleccionado y
39. Aiako Harria (ES 2120016) aprobado la lista de Lugares de Importancia Comu-
40. Jaizkibel (ES 2120017) nitaria, esos espacios han de ser declarados Zonas de
41. Txingudi-Bidasoa (ES 2120018) Especial Conservacion por las CCAA lo antes posible
42. Armafion (ES 2130001) y como maximo en un plazo de seis afios Es decir, es-
43. Ordunte (ES 2130002) taba inicialmente previsto que el procedimiento al-
44. Ria del Barbaddn (ES 2130003) canzara -como minimo- hasta junio del 2004, aunque
45. Dunas de Astondo (ES 2130004) como hemos sefialado los plazos se han ido retrasan-
46. San Juan de Gaztelugatxe (ES 2130005) do considerablemente.
47. Red fluvial de Urdaibai (ES 2130006)
48. Zonas litorales y marismas de Urdaibai

(ES,2130007) o o B. Obligaciones administrativas
49. EnC|.nares cantébricos de Urdaibai (ES 2130008) derivadas de la inclusion de un lugar
50. Urkiola (ES 2130009)
51. Rio Lea (ES 2130010) en la Red Natura 2000
52. Rio Artibai (ES 2130011)

2)
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Esta lista (que ha de ir acompafiada de informacion
relativa a cada lugar, incluyendo un mapa del mismo,
su denominacién, su ubicacion y extension) se facili-
ta al Ministerio para que proponga esos lugares a la
Comisién Europea.

A continuacién, la Comisién, de acuerdo con cada
uno de los Estados, habia de redactar un proyecto de
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) basandose
en la lista propuesta por los Estados. Estos Lugares de
Importancia Comunitaria han de incluir obligatoria-
mente los lugares que alberguen habitats naturales
prioritarios o especies prioritarias, aunque pueden
incluir otros lugares. Desde ese momento esos luga-
res se hallan ya sometidos a ciertas obligaciones de la
Directiva de Habitats.

La lista de LIC tendria que haberse elaborado en un
plazo de seis afios a partir de la notificacion de la
Directiva de Habitats, esto es, segun las previsiones
iniciales, para junio de 1998. Los plazos han sido su-
perados con creces. Para evitar en la practica una pa-

La declaracién y consideracion de un espacio como LIC,
como ZEC o como ZEPA, acarrea importantes consecuen-
cias juridicas, fijadas tanto en la normativa comunitaria
europea, como en la interna.

« Si se trata de un Lugar de Importancia Comunitario

(LIC), desde el momento que la Comisién Europa lo
reconoce como tal, incorporandolo a sus listas, las
obligaciones que se generan son la siguientes:
1. Han de adoptarse en dichas zonas las medidas
apropiadas para evitar en las mismas el deterioro
de los habitats naturales y de los habitats de espe-
cies, asi como las alteraciones que repercutan en
las especies que hayan motivado la designacion
de las zonas, en la medida en que dichas altera-
ciones puedan tener un efecto apreciable en lo
que respecta a los objetivos de esta proteccion.

. Cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion
directa con la gestion del lugar o sin ser necesario
para la misma, pueda afectar de forma aprecia-
ble a los citados lugares, ya sea individualmente
0 en combinacién con otros planes y proyectos,
se someterd a una adecuada evaluacion de sus
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RED NATURA 2000. LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LIC)
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

01. Valderejo [ES 2110001}
02. Sobedn [E5 2110002
3. Robledabes isla de Lirkabustaiz (ES 21 10003)
0. ArkamagGibngo-farastana (% 21 1004)
05, Rig Omecillo-Tumecilio (ES 2110005
06. Rio Bada (ES 2110006)
07, Lagn de Arreo-Caicedn Yuso (ES 21 10007)
08 Rio Ebro (ES 21 10008)
09, Gorbera [ES 21 10009)
10. Rio Zaderra (£5 2110010
11. Emhalses del sictema Fadorra
{ES 211001 1)
12. Rio Ayuda IES 21100121
13. Robledales isla de |a Llanada Alavesa
{ES 2110013)

14. Salburua {ES 211041 4}

15, Montes Allos de Vitona (ES 21 10015)
16. Montes de Abdaia (ES 2110016}

17. Rio Barrundia (ES 2110017}

18. Sierra Cantabria (ES 21 10018)

19, lzln (E5 21 10019

20. Rio Ege- Berran (E5 21100201

21. Lagunas de Laguardia (ES 2110021)
22, Entzia (ES 2110022)

23, Rio Arakil (ES 21 10023)

24, Amo [ES 2120001)

25, Aizkorri-featz (E5 2120002}

lrarcaity (E5 21 20003)

=

Tk
&

27. Ria del Urola {£5 21 20004)

2B, Alto Oria {ES 2120005)

29, Papoeta (ES 21 20006)

30, Garale-San Barbara {£5 21 2000/7]
31, Ermio-Gatzume (ES 21 200081

32, Inurritza {E5 21 20009

33, Ria del Qria (ES 2120010

34 Aralar (ES 2120011)

35, Rio Araxes (ES 21200121

36, Réo Leizaran (E5 2120013)

37, Wia {ES 2120:014)

38 Rio Urumea (£5 2120015)

39, Auako Harria (E5 21200168

40, Jaizkibel {E5 2120017]

41. Tungud-Bidasoa [E5 2120018)
42, Armandn (ES 2130001)

&3, Ordunte (E5 21 30002]

44, Ria del Barbadin IES 2130003)
45. Dunas de Astaondo (E5 21 30004)
A6, 5an Juan de Gartelugatee (E5 21 30005)
A7, Hed fuwil de Urdabian (£5 21 30006)
48, Zonas litorales ¥ marismas

de Urdaibai (ES 2130007)

A9, Encinares cantabricos

de Urdanban £S5 21 3000:2)

50, Urkiola {£5 2130009

51. Rio Lea {ES 2130010

52, Rio Artibai (ES 2130011}

Fuente; NATURAGLUNE PAREGABEAK, Euskal Autonomia Erkdegoan Malura 2000 Sarea, Gobierno Vasco - Departamento de Medio Ambsente v Ordenacion del

Territorio, Vitoria-Gasteiz, 2004, [5RN 84-457-205%9-6

repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta
los objetivos de conservacion de dicho lugar. A la
vista de las conclusiones de la evaluacién de las
repercusiones en el lugar, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el siguiente apartado, las autoridades
competentes sélo se declararan de acuerdo con
dicho plan o proyecto tras haberse asegurado de
que no causara perjuicio a la integridad del lugar
en cuestion vy, si procede, tras haberlo sometido a
informacion publica.

3. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la
evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a
falta de soluciones alternativas, debiera realizar-
se un plan o proyecto por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, incluidas razones
de indole social o econémica, se tomaran cuantas
medidas compensatorias sean necesarias para ga-
rantizar que la coherencia global de Natura 2000
queda protegida. En el caso de que el lugar con-
siderado albergue un tipo de hébitat natural y/o
una especie prioritarios, Unicamente se podran
alegar consideraciones relacionadas con la salud
humana y la seguridad publica, o relativas a con-
secuencias positivas de primordial importancia
para el medio ambiente, o bien, previa consulta
a la Comision, otras razones imperiosas de interés
publico de primer orden.

« Si se trata de una Zona de Especial Conservacion
(ZEC), desde la declaracién como tal por las CCAA,

ademas de las obligaciones anteriores (que operaran
desde que la zona haya sido calificada como LIC), se
incluye una nueva: las CCAA han de fijar las medi-
das de conservacion necesarias que implicaran, en su
caso, adecuados planes de gestion, especificos a los
lugares o integrados en otros planes de desarrollo, y
las apropiadas medidas reglamentarias, administra-
tivas o contractuales que respondan a las exigencias
ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las
especies presentes en los lugares.

* Si se trata de una Zona de Especial Proteccion de
Aves (ZEPA), desde la declaraciéon como tal por las
CCAA, el régimen de obligaciones es el siguiente. La
Directiva de Aves Silvestres obliga a tomar todas las
medidas necesarias para preservar, mantener o res-
tablecer una diversidad y una superficie suficiente
de habitats para todas las especies de aves contem-
pladas, lo cual se traducird necesariamente en las si-
guientes medidas:

a) creacion de zonas de proteccion;

b) mantenimiento y ordenacién de acuerdo con los
imperativos ecolégicos de los habitats que se en-
cuentren en el interior y en el exterior de las zo-
nas de proteccion;

c) restablecimiento de los biotopos destruidos;

d) desarrollo de nuevos biotopos.

Dentro de las ZEPA se han de tomar las medidas ade-
cuadas para evitar la contaminacion o el deterioro de
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los habitats, asi como las perturbaciones que afecten a
las aves, en la medida que tengan un efecto significa-
tivo respecto a los objetivos de esta normativa. Incluso
fuera de las propias ZEPA los Estados miembros han de
esforzarse en evitar la contaminacion o el deterioro de
los habitats.

En las ZEPA declaradas antes de la puesta en apli-
cacion de la Directiva de Habitats se han de cumplir las
obligaciones que esta misma Directiva establece para los
LIC, en sustitucién de las mas restrictivas que establecia
la Directiva de Aves Silvestres. Pero las zonas que no han
sido declaradas ZEPA, aunque hubieran debido serlo,
siguen estando sometidas al régimen de la Directiva de
Aves Silvestres no al de la Directiva de Habitats. Sigue, en
todo caso, vigente la obligacién de la Directiva de Aves
Silvestres que sefiala que fuera de dichas zonas de pro-
teccion los Estados miembros se esforzaran también en
evitar la contaminacién o el deterioro de los habitats.

En suma, en las areas que forman parte de la Red
Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA) se condiciona el ejercicio
de las potestades publicas de planeamiento territorial y
urbanistico, la aprobacion de proyectos publicos en las
mismas e, incluso, el otorgamiento de autorizaciones, li-
cencias, permisos etc., con independencia de que tales
potestades fueran ejercidas por la Administracion esta-
tal, autondmica, foral o local. Cualquier actividad de las
sefialadas que se emprenda, siempre que contenga los
elementos exigidos en la normativa comunitaria, debe-
ran cumplir las exigencias de las Directivas de Aves Silves-
tres y de Habitats.

Por su interés, y dado que la constitucién de la Red
Natura 2000 afecta también al ejercicio de diversas com-
petencias locales, se referencian las guias elaboradas por
la Comision Europea sobre los mas importantes aspectos
de la Directiva de Habitats: “Gestion de espacios Natura
2000. Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/
CEE sobre habitats” (Oficina de Publicaciones Oficiales de
las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2000) y “Assess-
ment of plans and projects significantly affecting Natura
2000 sites. Methodological guidance on the provisiones
of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/42/EEC”
(Office for Official Publications of the European Commu-
nities, Luxemburgo, 2002).

4.5. La proteccion del medio natural mediante
otras categorias singulares previstas en el
ordenamiento

A. Areas de Interés Naturalistico

La Ley 4/1990, de 31 de mayo de Ordenacion del Territo-
rio del Pais Vasco, estableci6 que la Directrices de Ordena-
cion del Territorio han de contener, entre otros aspectos,
la delimitacion y definicion precisa de las area o zonas
que deban ser objeto de especial proteccion con el fin de
preservar sus valores ecolégicos, culturales o econémicos
y asegurar, en su caso, la explotacién racional de los re-
cursos naturales existentes en las mismas, de acuerdo con
la legislacion especifica en cada caso aplicable.
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Las DOT, a los efectos de dar cumplimiento a la se-
fialada prevision, incorpora, dentro de la ordenacién del
medio fisico que establece, lo siguiente:

* Por un lado, aporta el listado de los espacios natura-
les que, hasta esa fecha, habian sido aprobados (la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai; los Parques Na-
turales de Urkiola, Valderejo, Aralar, Gorbea y Aiako
harria; y los Biotopos Protegidos del Rio Leizaran,
de las laguna de Carralogrofio, Carravalseca y Prao
de la Paul y el del macizo de Itxina). La ordenacién
y gestion de estos espacios queda referida a lo que
dispongan la normativa general y de desarrollo de
conservacion de la naturaleza y de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai (incluyendo los instrumentos de
planificacion a los que se ha hecho ya referencia).

* Pero este listado se considera abierto, de cara a ser
completado a medida que puedan irse incluyendo
en el mismo espacios derivados de nuevas declara-
ciones. Por eso mismo en el Anexo 3 del capitulo 21
de las DOT, se incluyen, de forma no vinculante, una
serie de espacios que se consideran de interés natu-
ralistico de cara a la conservacion de valores que se
incluyen en el mismo. Ese listado es el siguiente:

1. Pefias de Ranero (Bizkaia)

Izkiz (Araba)

Aizkorri (Araba y Gipuzkoa)

Entzia (Araba)

Pagoeta (Gipuzkoa)

Gaztelugatxe-Matxitxako (Bizkaia)

Gorliz-Armintza (Bizkaia)

Armintza-Bakio (Bizkaia)

Montes y Acantilados de Otoio (Bizkaia)

Area de Ziebena (Bizkaia)

Marismas de Pobefia y Playa de la Arena

(Bizkaia)

. Vaguadas Costeras de Mendexa-Berriatua
(Bizkaia)

13. Montes de Ordunte (Bizkaia)

14. Monte Jaizkibel (Gipuzkoa)

15. Marismas y Terrazas de Bidasoa (Gipuzkoa)

16. Acantilados de Ulia (Gipuzkoa)

17. San Antdn (Raton) de Getaria (Gipuzkoa)

18. Acantilados de Mutriku-Saturraran (Gipuzkoa)

19. Arroyos de Mendizorrotz (Gipuzkoa)

20. Punta Aitzuri (Mendata)-Zumaia (Gipuzkoa)

21. Desembocadura del Urola (Gipuzkoa)

22. Dunas y Ria de Inurritza (Gipuzkoa)

23. Garate-Santa Barbara (Gipuzkoa)

24. Monte Arno-Olatz (Gipuzkoa)

25. Embalse de Aginaga (Gipuzkoa)

26. Monte Andutz (Gipuzkoa)

27. Enclaves de Marisma en la Ria de Oria

(Gipuzkoa)

28. Valle de Haranerreka (Gipuzkoa)

29. Atxulondo-Abaloz (Gipuzkoa)

30. lzarraitz (Gipuzkoa)

31. Adarra-Usarbelartza (Gipuzkoa)

32. Hernio-Gaztume (Gipuzkoa)

33. Kareketa-lrukurutzeta-Agerre Buru (Gipuzkoa)

34. Murumendi (Gipuzkoa)

35. Valle del Araxes-Jazkugafe y Basabe (Gipuzkoa)

36. Monte Gorostiaga (Satui) (Gipuzkoa)

37. Hayedo de Halbinagoia (Araba)
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AREAS DE INTERES NATURALISTICO
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO

B [43)
Q
. ;grquul Naturales, O,
otopos Protegidos AR
y Reserva de la Biosfera @ @
de Urdaibai P .
A Reserva de la Biosfera de Urdaibal
B, Pargue Natural de Likicla

@ Areas de Interss Naturalistico

§ P e ©
' Paroue e . B i .
£ Frm e e O g e e T e
. Biotpo Protegido del Rio Lezardn % @. . Departamento de Medio Ambiente y Ordenaciéa del
H. Bictioe Protegido de 2 agunas de Camralografa, Carravalzeca [H ] . Temitono, Viteria Gasteiz, 1997, pigina 109: mapa de
E:;;ﬂ a Paul 4 Areas da interds pamraﬂsllcn de la Comunidad
L Protegido del Macizo g Ixing Ratdnoma del Pais Vasoo.
38. Robledales de Fondo de Valle de Zuia (Araba) referencias cartograficas de valoracion seran las de la car-
39. Robledal del Monte Godamo (Araba) tografia 1:25.000 del Departamento de Ordenacion del
40. Robledal de Luzuriaga (Araba) Territorio y de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.
41. Robledal de Arzubiaga (Araba)
42. Robledal de Mezquia (Araba) Las Areas de Interés Naturalistico se corresponden
43. Robledal de Afiua (Araba) con areas representativas de bosques climécicos, ecosiste-
44. Lago de Arreo o Caicedo Yuso (Araba) mas de influencia marina (dunas, marismas, acantilados,
45. Laguna de Olandina (Apellaniz) (Araba) islas y estuarios), humedales interiores, roquedos, tramos
46. Quejigal en el Cerro La Solana (Araba) fluviales y matorrales climéacicos. Todos estos espacios son
47. Carrascales de Cripan (Araba) de elevado interés para la Comunidad Auténoma, pudién-
48. Carrascal de Navaridas (Araba) dose considerar como muy fragiles debido a su reducida
49. Pinar de Duefas (Labranza) (Araba) extension y a los usos que se desarrollan en su entorno.
50. Coscojal de Laserna (Araba)
51. Udalaitz (Bizkaia y Gipuzkoa) Los espacios mencionados en este listado de Areas
de Interés Naturalistico pueden:

Las DOT concretan los municipios sobre los que se ex- « Ser incluidos, a propuesta de la Administracién com-
tienden estas Areas de Interés Naturalistico, asi como los petente, en algunas de las figuras especificas de pro-
valores (paisajistico, geoldgico, paleontoldgico, faunisti- teccion que establece la Ley 16/1994, de 30 de junio,
co, botanico, etnografico, arqueolégico, didactico o re- de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, lo
creativo) que se hallan presentes en cada una de ellas. que afectara a la ordenacién y gestion de cada espa-
Para determinar el alcance territorial de estas Areas, las cio. En efecto, asi ha ocurrido en ocasiones:
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1ZKI (2) T I(?s lagos y Iaguna§ y_ los de I-os embalses sqperfi-
ciales en cauces publicos. Se incluyen también las
PAGOETA (5) e Parque Natural areas pertenecientes a la zona de policia y zona
de servidumbre de margenes siempre y cuando se
AIZKORRI (Aizkorri-Aratz) (3) e Parque Natural encuentren catalogadas.

ARMANON (Pefias de Ranero) (1)
INURRITZA (22) .
GAZTELUGATXE (6) .

Parque Natural
Biotopo Protegido
Biotopo Protegido

« Ser tenidos en cuenta, incluyéndolos en sus propues-
tas de clasificacion y calificacion del territorio, por
los diferentes instrumentos de planeamiento tan-
to de ordenacidn del territorio, como urbanisticos.
En tal caso, correspondera a esos instrumentos de
planeamiento realizar la delimitacion fisica de los
espacios en atencion a los valores naturales sefiala-
dos. Los espacios que componen la Areas de Interés
Naturalistico sélo tendran la categoria de suelo no
urbanizable de especial proteccion, a los efectos de
la aplicacion de la Matriz para la Ordenacion del
Medio Fisico de las DOT, cuando asi lo establezcan
los Planes Territoriales Parciales o el planeamiento
urbanistico municipal. De concurrir ese elemento, el
criterio general de uso a aplicar en estas Areas de
Interés Naturalistico es el mismo que el del suelo no
urbanizable de especial proteccién: la limitacién de
la intervencién antrdpica, limitdndose a mantener la
situacion preexistente, y en el caso de que la zona
esté sometida a aprovechamiento, impulsar dicho
aprovechamiento de forma sostenible, asegurando
la renovacion del recurso utilizado.

e Formar parte (aunque no todas lo hacen) de la lista
de lugares LIC propuesta por la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco, y ser, en la fase final del proceso
de implementacion de la Red Natura 2000, declara-
das Zonas de Especial Conservacion.

B. Zonas Ambientalmente Sensibles

Segun la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protec-
cion del Medio Ambiente del Pais Vasco, ha de entenderse
por Zona Ambientalmente Sensible, aquella que, por sus
especiales caracteristicas en cuanto a valores ambientales
contenidos y fragilidad de los mismos, sea susceptible de
un mayor deterioro ambiental. Corresponde al Gobierno
Vasco aprobar, a propuesta del 6rgano ambiental y pre-
vio informe de la Comisibn Ambiental del Pais Vasco, un
catalogo de Zonas Ambientalmente Sensibles.

A estos efectos, se entienden como Zonas Ambiental-
mente Sensibles, al menos, las siguientes (exceptuandose
en todo caso el territorio clasificado como suelo urbano
en el momento de promulgacién de la Ley 3/1998, de 27
de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente
del Pais Vasco):

a) El dominio publico maritimo-terrestre y su servi-
dumbre de proteccion.

b) El dominio publico hidraulico, que incluye los cau-
ces naturales de corriente continua, los lechos de
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¢) Las area de recarga de acuiferos, asi como zonas
que presenten alta vulnerabilidad a la contamina-
cion de los mismos, siempre y cuando se encuen-

tren catalogadas.

Las areas o enclaves de elevado interés naturalisti-
co siempre y cuando se encuentren catalogadas.

d)

e) Las areas o enclaves catalogados o inventariados
por constituir parte del patrimonio histérico artis-

tico, incluyéndose su entorno.

En esta relacion de Zonas Ambientalmente Sensi-
bles hay algunas que lo son directamente en virtud de
lo dispuesto legalmente y otras que solo lo seran si se
encuentran contenidas en el mencionado Catélogo a ela-
borar por el Gobierno Vasco). En tanto en cuanto no se
proceda a la aprobacion del citado Catalogo, se conside-
ran, a estos efectos, Zonas Ambientalmente Sensible, las
incluidas en las Directrices de Ordenacion del Territorio
como Areas de Interés Naturalistico, y sometidas, en todo
caso, al régimen de usos previsto en dichas Directrices de
Ordenacion del Territorio.

¢Cuales son los efectos que se derivan de considerar
un espacio como Zona Ambientalmente Sensible? Son
dos:

* En primer lugar, determinados proyectos o activi-
dades estan sometidos al cumplimiento de una eva-
luacion de impacto ambiental individualizada sélo
si se realizan dentro de una Zona Ambientalmente
Sensible.

* Por otro lado, la realizacion de ciertas infracciones
ambientales en el interior de Zonas Ambientalmen-
te Sensibles es considerada como circunstancia agra-
vante a la hora de calificar la comision de hechos
tipificados en la ley como infracciones ambientales y
graduar la sancion administrativa correspondiente.

C. La proteccion de un espacio
singular concreto a traveés

del planeamiento urbanistico especial:
el caso de Txingudi

La proteccion del medio natural en un espacio concre-
to puede articularse también, como hemos visto en el
capitulo anterior, mediante la figura del plan especial.
Cuando dicho plan especial se adopta por un municipio
para conservar una zona ambientalmente interesante
dentro de su término municipal, la protecciéon queda un
tanto condicionada por la necesaria subordinacién de
dicho plan especial urbanistico al Plan General de Or-
denacion Urbana o a las Normas Subsidiarias existentes.
Sin embargo, cuando el plan especial es aprobado por el
Departamento del Gobierno Vasco competente en ma-
teria ambiental, la situacion es diferente. La legislacion
urbanistica permitiria hacer prevalecer el mismo sobre
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los instrumentos generales de planeamiento urbanisti-
co municipal. Por otro lado, la figura del plan especial,
adoptada por ejemplo en el caso del area de Txingudi,
ha servido también para actuar con cierta urgencia en
una zona de incuestionable interés ambiental, antes de
que se aprobara la Ley 16/1994, de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco.

En efecto, el Plan Especial de Proteccion y Ordena-
cion de los Recursos Naturales del Area de Txingudi fue
aprobado definitivamente por Orden de 29 de julio de
1994 (en la parte relativa al municipio de Irtin) y por Or-
den de 26 de septiembre de 2001 (en lo correspondiente
al municipio de Hondarribia). En cualquier caso, la deci-
sién de elaborar este Plan Especial y su aprobacion inicial
fueron anteriores a la adopcién de aquélla legislacion de
espacios naturales.

4.6. Espacios naturales y competencias
locales: una reflexion global

En el marco de la normativa y la politica de proteccion de
determinados tipos de espacios naturales, las entidades
locales pueden jugar un importante papel. Légicamente,
la plena consecucion del objetivo protector que esta poli-
tica requiere exige un funcionamiento coordinado de las
distintas Administraciones que intervienen en dicho pro-
ceso (la autondmica, la foral y la local, principalmente),
funcionamiento basado, precisamente, en el principio de
cooperacion interadministrativa. El necesario esfuerzo de
conservacion de estos lugares que se pretende, aconseja
también incluir la consideracidon de ciertos aspectos re-
lativos a los mismos en el disefio de los programas de la
Agenda Local XXI. En concreto, deberian ser objeto de
atencion los siguientes aspectos en torno a los distintos ti-
pos de intervencién que en este proceso pueden desarro-
llar los Ayuntamientos y otro tipo de entidades locales:

A) En el procedimiento de declaracion de bastantes
de los espacios que hemos analizado es habitual
la participacion de las entidades locales, a través
de mecanismos de audiencia, de consulta o de
informacion publica, bien sea directamente en el
proceso declaratorio, bien en la elaboracién del
propio planeamiento que, en ocasiones, debe pre-
ceder necesariamente a la declaracion del propio
espacio protegido. Es, en estos momentos, cuando
los Ayuntamientos y las demés entidades locales
han de presentar sus observaciones, sugerencias,
alegaciones, opiniones, en torno a aspectos esen-
ciales de la decision que se pretende adoptar: la
extension del espacio, su zonificacion, el régimen
de usos, el tipo de proteccién, las previsiones or-
ganizativas, etc. Por eso es importante que cada
entidad local disponga de la suficiente informa-
cién contrastada sobre el territorio de su término
municipal que pudiera resultar afectado por una
eventual declaracion, los problemas ambientales
que en el mismo se presentan y las dificultades
que la implantacion del espacio pudiera suponer
en los intereses locales o de los vecinos afectados.
Esto resulta de especial relevancia en aquellos ca-
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sos en que las previsiones normativas parecen ir
dirigidas a convertir en espacios protegidos areas
de terrenos que, a fecha de hoy, o carecen de un
sistema de proteccion de sus valores naturales o,
de existir éste, el mismo resulta notablemente in-
suficiente.

Una consideracion especial merece la planifica-
cion especifica que puede existir en determinados
tipos de espacios naturales. Estos instrumentos
planificadores (Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion) van
a primar, ordinariamente, sobre el planeamiento
urbanistico local, incluso el de caracter general,
cuando se refieran a cuestiones vinculadas a la
proteccion del espacio. Los Ayuntamientos, en
consecuencia, deberian velar por la inexistencia
de contradicciones entre esos dos sistemas planifi-
cadores, en especial, cuando se aborden procesos
de revision general o de modificacion puntual del
planeamiento urbanistico. Es cierto que, en mu-
chas ocasiones, la contradiccion puede ser salvada
con una simple remisién normativa. Es habitual (y,
en algunos casos, deseable) que Planes Genera-
les de Ordenacion Urbana y Normas Subsidiarias
de planeamiento remitan, en el ambito territo-
rial afectado por la declaracién de un espacio, a
lo que establezca su planificacion especifica. En
otros casos son estos instrumentos planificadores
especificos del espacio natural los que remiten a
la legislacion urbanistica y al planeamiento local
para regular algiin concreto tipo de uso o activi-
dad a desarrollar. Esto no deberia hacer perder
de vista el objetivo final proteccionista que la
declaracion del espacio persigue, no resultando
adecuado que al mismo se pudieran oponer re-
gulaciones basadas en determinadas previsiones
de un planeamiento urbanistico operante en una
direccion contraria.

Similares reflexiones a las anteriores pueden rea-
lizarse respecto del otorgamiento de licencias
municipales en el area protegida. Cuando se esté
elaborando un Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales, una vez iniciado el procedimiento no
pueden realizarse actos que transformen sensi-
blemente la realidad fisica y biolégica del espacio
de tal forma que puedan llegar a hacer imposible
o dificultar importantemente la consecuciéon de
los objetivos de dicho Plan. Cuando éste haya sido
aprobado inicialmente, no puede otorgarse nin-
guna autorizacion, licencia o concesion (incluidas
las municipales) que habilite para la realizaciéon
de actos de transformacion de la realidad fisica o
biolégica sin informe favorable del drgano foral
competente para la gestion del Plan. Esto puede
evitar que, a través de la simple aplicacion del
planeamiento urbanistico vigente, se otorguen
licencias que puedan contradecir los objetivos
conservacionistas del area que se pretenden. De
todo ello se deriva la necesidad del establecimien-
to de cauces (formales o informales) de comuni-
cacién e informacién con las Administraciones
competentes para la elaboracién o gestion de los
Planes, mas alla de la mera referencia a la parti-
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D)

E)

cipacion en el procedimiento de elaboracién de
los mismos. El Municipio ha de reclamar y recibir
informacién adecuada sobre el estado de los pla-
nes, objetivos que se persiguen, actividades que
pretenden evitarse, etc., pues, de otra manera,
resultaria imposible ejercer esas competencias de
control sobre las actividades en los términos que
fija la legislacion.

Aprobado, en su caso, el Plan de Ordenaciéon de
Recursos Naturales y declarado el espacio prote-
gido, el otorgamiento de licencias municipales
vendréa condicionado por las exigencias de dicho
instrumento planificador, el cual, entre otros as-
pectos, ademas de definir el ambito de lo prohi-
bido y de los autorizable, puede establecer de-
terminadas exigencias procedimentales para la
obtencion de licencias para ciertas actividades:
informe previo del 6érgano gestor, necesidad de
evaluacién de impacto ambiental, etc. El Ayun-
tamiento ha de considerar todas estas exigencias
en la resolucidn de las solicitudes de licencias en
el area afectada por el espacio protegido. Otro
tanto habria de hacerse en el supuesto de que se
tratase de zonas incluidas en la Red Natura 2000,
aunque las misma carecieran de un planificacién
ambiental especifica.

De todos los espacios naturales que se recogen en
la normativa, solamente en el caso de los Parques
Naturales y de la Reserva de la Biosfera de Urdai-
bai se prevé una cierta participacion de las entida-
des locales en los 6rganos asesores de la gestion
de los mismos (Plenos y Comisiones Permanentes
de los Patronatos). Esa participacion es variada,
aunque casi siempre se garantiza, al menos en los
Plenos, la presencia de todos los Ayuntamientos
implicados. Es importante que los representan-
tes de cada Ayuntamiento en los mencionados
6rganos habitualmente efectien una labor de
intercambio y transmision (previa y a posteriori)
de experiencias, informaciones y problemas, refe-
ridos al &mbito de proteccidon del espacio, que se
generan en el seno de cada uno de los 6rganos
en los que participa, con el objeto de evitar deci-
siones contradictorias sobre las mismas cuestiones
que se pudieran plantear en cada ambito.

Para contribuir al mantenimiento de los espacios
naturales y para compensar a las poblaciones
afectadas se han de establecer areas de influen-

F)

cia socioeconémica. Estas areas se integran por
el conjunto de los términos municipales donde se
encuentre ubicado el espacio natural de que se
trate , incluyendo, si la hubiere, su zona periférica
de proteccion. En estas areas se han de elaborar
programas de actuacidn socioecondémica, siendo
de particular importancia el derecho preferente
que la legislacion atribuye a las entidades loca-
les referidas en la adjudicacion de concesiones de
prestacion de servicios con que se haya de dotar
al espacio para su gestion.

La financiacion que garantiza el cumplimiento
de la planificacion, ordenacién, proteccion, uso y
gestion de los espacios naturales puede provenir
también de los recursos de las Administraciones
locales. O, lo que es lo mismo, determinadas nece-
sidades que se derivan de esa proteccion pueden
ser asumidas (en todo o en parte) por los presu-
puestos municipales. Es necesario, por lo tanto,
que el municipio disefie las posibilidades de in-
tervencidon que pueden derivarse de su potestad
de gasto. En todo caso, se estima de particular
importancia, en este ambito, la posibilidad de
concluir convenios de colaboraciéon entre todas
las Administraciones afectadas por el objetivo
de proteccion del espacio, en especial cuando se
concreten en programas para el desarrollo so-
cioeconémico de las poblaciones integradas en
el ambito territorial del espacio protegido. Sobre
todo porque muchas de las finalidades de dichos
programas tienen un evidente interés local: crear
infraestructuras, mejorar las actividades tradi-
cionales, integrar a los habitantes locales en las
actividades generadas por la proteccidn y gestion
del espacio, rehabilitar la vivienda rural, conser-
var el patrimonio arquitectonico, etc., interés que
el municipio, en muchos casos, no puede asumir
financieramente en exclusiva.

Por dltimo, cabe mencionar la posibilidad de arti-
cular una politica local de proteccién de espacios,
diferente de la derivada de la aplicacion de toda
esta normativa. En efecto, pueden darse situa-
ciones en las que una determinada entidad local
estuviera interesada en proteger una cierta zona
de su término municipal por su valores ecolégicos
o0 ambientales, y que la zona en cuestién no hu-
biera sido incluida en ninguna de las diferentes
categorias y tipologias de espacios protegidos a
las que nos hemos referido, quizas porque a jui-
cio de otras Administraciones el valor ambiental
no fuera demasiado relevante (aunque si pueda
tener esta consideracion a nivel local), quizas por
tratarse de una porcion del territorio de esca-
sa extension. En tales casos, los Ayuntamientos
tienen la posibilidad de dotar a la zona de una
proteccion ambiental especial, por ejemplo a tra-
vés del planeamiento urbanistico (general o es-
pecial), aunque con unos efectos y un grado de
proteccion inferior al que se derivaria de la inser-
cién de ese espacio dentro de la politica general
de proteccion de espacios naturales que se ha ex-
puesto.
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Urdaibai

3
2 (Biz)
2 (de 22)

1 (sin voto)

1 (el del pleno)

24

Urkiola

2
2 (Biz-Ar)
1 (de 8)

25

Valderejo

Gorbeia

1
2 (Biz-A)
2 (de 8)
1
1

25

Aralar

1 (de 6)

1
1 (el del Patronato)
22

Alako Harria

1 (de 5)

2 (de 3

Pagoeta

1 (de 3)

17

Aizkorri-

Aratz
1

2 (Gip-Ar)

2 (de 11)
1
1

3 (uno de parzon.)

1
1 (el del Patronato)
34

Armaion

1

1 Biz
2 (de2)

1

3

)

PATRONATOS COMISION
PERMANENTE

ADMON. CAPV

DIPUTACIONES FORALES
AYUNTAMIENTOS

ENTIDADES LOCALES MENORES
DIRECTOR-CONSERVADOR

MANCOMUNIDAD ENIRIO-
ARALAR

ASOCIACION DE PROPIETARIOS

RESTO DE ASOCIACIONES,
COLECTIVOS, ENTIDADES

E INSTITUCIONES
REPRESENTADAS EN EL PLENO

PRESIDENTE
SECRETARIO
TOTAL
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Normativa de los Espacios declarados en la Comunidad Autonoma

del Pais Vasco

Reserva de la Biosfera de Urdaibai

Declaracion y régimen juridico:

* Ley 5/1989, de 6 de julio (BOPV 145, 29 de julio de
1989).

* Modificacion por Ley 15/1997, de 31 de octubre (BOPV
220, 17 de noviembre de 1997).

Plan Rector de Uso y Gestion:

* Decreto 242/1993, de 3 de agosto (BOPV 235, 7 de di-
ciembre de 1993).

* Modificado por Decreto 27/2003, de 11 de febre-
ro (BOPV 46, de 5 de marzo de 2003) y por Decreto
182/2003, de 22 de julio (BOPV 160, de 19 de agosto).

Desarrollo reglamentario:

* Decreto 313/1992, de 24 de noviembre, sobre emision
de informes por el Patronato (BOPV 247, 21 de diciem-
bre de 1992).

* Decreto 164/1995, de 14 de febrero, por el que se crea
el Consejo de cooperacion (BOPV 164, 14 de febrero
de 1995), modificado por Decreto 196/1997, de 29 de
agosto (BOPV 178, 18 de septiembre de 1997).

* Decreto 258/1998 de 29 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Armonizacion y Desarrollo
de Actividades Socioecondmicas (PADAS) de la Reserva
de Urdaibai (BOPV 200, 21 de octubre de 1998).

« Decreto 446/1999, de 21 de diciembre, por el que se
establecen las normas de eleccion y designacion de las
representaciones municipales en el Patronato de la Re-
serva de la Biosfera de Urdaibai (BOPV 4, 7 de enero de
2000).

* Decreto 447/1999, de 21 de diciembre, por el que se
establece el modo de designacion y la vigencia de la
representacion en el Patronato de la Reserva de la Bio-
sfera de Urdaibai, de las asociaciones ecologistas y con-
servacionistas del ambito de la Reserva de la Biosfera,
con reconocido prestigio en el estudio y protecciéon de
la misma (BOPV 4, 7 de enero de 2000).

* Orden de 18 de noviembre de 2004, del Consejero de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, por el
que se aprueba definitivamente el Plan de Accion Te-
rritorial de Encinares Cantabricos de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai (BOPV 249, de 30 de diciembre de
2004).

Parque Natural de Urkiola

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

e Primer PORN: Decreto 102/1994, de 22 de febrero
(BOPV 55, 21 de marzo de 1994).

e Segundo PORN: Decreto 147/2002, de 18 de junio
(BOPV 150, 9 de agosto de 2002).
Declaracion:

« Decreto 275/1989, de 29 de diciembre (BOPV 3, 4 de
enero de 1990).

e Modificado por Decreto 93/1994, de 15 de febrero
(BOPV 52, 16 de marzo de 1994); Decreto 252/1995, de
25 de abril (BOPV 95, 22 de mayo de 1995); y Decreto
97/1998, de 2 de junio, que deroga el art. 6 del Decreto
de declaracion (BOPV 112, 17 de junio de 1998).

Plan Rector de Uso y Gestion:

e Primer PRUG: Decreto 505/1995, de 5 de diciembre
(BOPV 18, 25 de enero de 1996).

e Segundo PRUG: Decreto 111/2006, de 30 de mayo
(BOPV 150, de 8 de agosto).

Parque Natural de Valderejo

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 3/1992, de 14 de enero (BOPV 27, 10 de febre-
ro de 1992).

Declaracion:

* Decreto 4/1992, de 14 de enero (BOPV 28, 11 de febre-
ro 1992).

Plan Rector de Uso y Gestion:

e Primer PRUG: Decreto 174/1995, de 28 de febrero
(BOPV 65, 3 de abril de 1995). Modificacién por Decre-
to 155/1997, de 24 de junio (BOPV 133, 14 de julio de
1997).

e Segundo PRUG: Decreto 146/2002, de 18 de junio
(BOPV 145, 1 de agosto de 2002).

Parque Natural de Gorbeia

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 227/1994, de 28 de junio (BOPV 154, 16 de
agosto de 1994).

Declaracion:

e Decreto 228/1994, de 28 de junio (BOPV 154, 16 de
agosto de 1994).

Plan Rector de Uso y Gestion:

* Decreto 66/1998, de 31 de marzo (BOPV 102, 3 de junio
de 1998).
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Parque Natural de Aralar

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 168/1994, de 26 de abril (BOPV 126, 4 de julio
de 1994).

« Modificacion por Decreto 146/2004, de 13 de julio
(BOPV 142, de 27 de julio de 2004).

Declaracion:

* Decreto 169/1994, de 26 de abril (BOPV 123, de 29 de
junio de 1994).

Parque Natural de Aiako Harria

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 240/1995, de 11 de abril (BOPV 105, 6 de junio
de 1995).

Declaracion:

« Decreto 241/1995, de 11 de abril (BOPV 105, 6 de junio
de 1995).

Plan Rector de Uso y Gestion:

* Decreto 87/2002, de 16 de abril (BOPV 81, 2 de mayo de
2002).

Parque Natural de lzki

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 64/1998, de 31 de marzo (BOPV 80, 4 de mayo
de 1998).

Declaracion:

* Decreto 65/1998, de 31 de marzo (BOPV 80, 4 de mayo
de 1998).
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Plan Rector de Uso y Gestion:

« Decreto 200/2000, de 10 de octubre (BOPV 210, 2 de
noviembre de 2000).

« Modificacion de la parte normativa del PRUG por De-
creto 26/2005, de 8 de febrero (BOPV 35, de 21 de fe-
brero).

Parque Natural de Pagoeta

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

* Decreto 253/1998, de 29 de septiembre (BOPV 205, 28
de octubre de 1998).

Declaracion:

« Decreto 254/1998, de 29 de septiembre (BOPV 205, 28
de octubre de 1998).

Parque Natural de Aizkorri - Aratz

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

« Decreto 76/2006, de 4 de abril (BOPV 76, 21 de abril de
2006).

Declaracion:

« Decreto 75/2006, de 4 de abril (BOPV 94, 19 de mayo de
2005).

Parque Natural de Armanon

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales:

« Decreto 175/2006, de 19 de septiembre (BOPV 228, 29
de noviembre de 2006).
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Declaracion:

= Decreto 176/2006, de 19 de septiembre (BOPV 228, 29
de noviembre de 2006).

Biotopo Protegido del Macizo
de Itxina

Declaracion:

e Decreto 368/1995, de 11 de julio (BOPV 165, 30 de
agosto de 1995).

Biotopo Protegido del Rio Leizaran

Declaracion:

* Decreto 416/1995, de 29 de septiembre (BOPV 201, 20
de octubre de 1995).

Biotopo Protegido del Complejo
Lagunar de Laguardia

Declaracion:

* Decreto 417/1995, de 19 de septiembre, de las Lagunas
de Carralogrofio, Carravalseca y Prao de La Paul (BOPV
201, 20 de octubre de 1995).

* Decreto 255/1998, de 29 de noviembre, para incluir en
el Biotopo la Laguna de Musco y cambiar su denomina-
cion (BOPV 197, 16 de octubre de 1998).

Biotopo Protegido del area de
Inurritza

Declaracion:

* Decreto 40/1997, de 25 de febrero (BOPV 48, 11 de
marzo de 1997).

AGENDA LOCAL

Biotopo Protegido de Gaztelugatxe

Declaracion:

» Decreto 229/1998, de 15 de septiembre (BOPV 188, 2
de octubre de 1998).

Arboles singulares

Declaracion:

« Decreto 265/1995, de 16 de mayo (BOPV 108, 8 de junio
de 1995).

« Decreto 80/1996, de 16 de abril, que descataloga la en-
cina de Mutriku como arbol singular (BOPV 83, 2 de
mayo de 1996).

« Decreto 23/1997, de 11 de febrero, por el que se realiza
una segunda declaracion de arboles singulares (BOPV
38, 25 de febrero de 1997).

Propuesta de espacios de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco a incluir en la Lista de lugares de interés co-
munitario de la Red Natura 2000: Acuerdos del Gobier-
no Vasco del 23 de diciembre de 1997, de 28 de noviem-
bre de 2000 y de 10 de junio de 2003 (no publicados en
BOPV).

Txingudi
Plan Especial de Proteccion y Ordenacion de los
Recursos Naturales:

« Orden de 29 de julio de 1994, relativa al municipio de
Irin (BOPV 161, 25 de agosto de 1994).

e Orden de 26 de septiembre de 2001, relativa al mu-
nicipio de Hondarribia (BOPV 212, 2 de noviembre de
2001).
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5. La proteccion

de determinados elementos
naturales: las riberas del mar,
las aguas, los rios y arroyos,
las zonas humedas, los montes,
el paisaje y los corredores
ecolodgicos

5.1. Las riberas del mar

recogido, en lo fundamental, en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. En esta norma se

| I régimen juridico del litoral maritimo y de las diversas franjas que lo componen se halla
establecen:

» Laclasificacion y definicién de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre y la regu-
lacion de la proteccion de su titularidad publica.

» La regulacion juridica de la utilizacién de esos bienes por las Administraciones Publicas y
por particulares, asi como de sus consecuencias econémico-financieras.

« Las servidumbres y limitaciones que se imponen a los terrenos contiguos a las riberas del
mar.

« El sistema de infracciones y sanciones para proteger el cumplimiento de esta normativa.

« Las competencias estatales, autondmicas y locales en materia de costas.

Las playas, la zona maritimo-terrestre, el mar territorial y los recursos naturales de la zona
econdmica y la plataforma continental, son bienes de dominio publico maritimo-terrestre es-
tatal, en virtud de lo que constitucionalmente se establece. La Ley 22/1988, de Costas:
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« Define los conceptos de zona maritimo-terrestre y de
playa. Ambos elementos, conjuntamente, forman lo
que legalmente se conoce como “riberas del mar y
de las rias”. Las playas y la zona maritimo-terrestre
forman parte del término municipal.

e Afiade una serie de elementos que también son de
dominio publico maritimo-terrestre estatal, aunque
no forman parte del concepto riberas:

- Las accesiones a la ribera del mar por depésito de
materiales o por retirada del mar, cualesquiera
que sean las causas.

- Los terrenos ganados al mar como consecuencia
directa o indirecta de obras, y los desecados en su
ribera.

- Los terrenos invadidos por el mar que pasen a for-
mar parte de su lecho por cualquier causa.

- Los acantilados sensiblemente verticales, que estén
en contacto con el mar o con espacios de dominio
publico maritimo-terrestre, hasta su coronacion.

- Los terrenos deslindados como dominio publico
que por cualquier causa han perdido sus caracte-
risticas naturales de playa, acantilado, o zona ma-
ritimo-terrestre.

- Los islotes en aguas interiores y mar territorial,
asi como la islas que estén formadas o se formen
por causas naturales, en el mar territorial o en
aguas interiores o en los rios hasta donde se ha-
gan sensibles las marea, aunque en ambos casos
se salvaguardan los derechos de propiedad pre-
existentes.

- Los terrenos incorporados por los concesionarios
para completar la superficie de una concesién de
dominio publico maritimo-terrestre que les haya
sido otorgada, cuando asi se establezca en las clau-
sulas de la concesion.

- Los terrenos colindantes con la ribera del mar que
se adquieran para su incorporacion al dominio pu-
blico maritimo-terrestre.

- Las obras e instalaciones construidas por el Estado
en dicho dominio.

- Las obras e instalaciones de iluminacion de costas
y sefalizacion maritima.

- Los puertos e instalaciones portuarias de titulari-
dad estatal.

* Remite a su legislacion especifica la regulacion del
mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y
subsuelo (Ley 10/1977, de 4 de enero) y la de los re-
cursos naturales de la zona econdmica y la platafor-
ma continental (Ley 15/1978, de 20 de febrero).

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco no ha dicta-
do aun una legislacion propia y especifica en relacion a
su litoral maritimo. No obstante, si pueden encontrarse
varias referencias normativas de caracter autonémico en
relaciéon a esta materia. La Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vas-
co establece algunos principios y objetivos que han de
cumplir las Administraciones Publicas en relacion al lito-
ral, aungque con un caracter marcadamente genérico:

e conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad
de las aguas y de la ribera del mar;
« prevenir en ellas situaciones de deterioro ambiental,

AGENDA LOCAL

e garantizar —en la medida de lo posible- el caracter
de corredor ecolégico de las riberas;

« asegurar la integridad y adecuada conservacion del
litoral, adoptando, en su caso, las medidas de protec-
cion y restauracion necesarias;

« elaborar planes que aseguren el uso sostenible de las
zonas costeras;

e velar por la utilizacion racional de los bienes que
integran el dominio publico maritimo-terrestre de
acuerdo con su naturaleza, sus fines y el respeto al
paisaje, al medio ambiente y al patrimonio histérico;

= conservar las zonas humedas, fijando objetivos y me-
didas de protecciéon y recuperacion, potenciando su
conocimiento y evitando, en todo caso, su destruc-
cion y deterioro.

Ademas, no hay que olvidar que esta misa ley es-
tablece que el dominio publico maritimo-terrestre y su
servidumbre de proteccién son considerados como zonas
ambientalmente sensibles, con los efectos juridicos deri-
vados de esa catalogacion.

También ha de sefialarse, por otro lado, que las Di-
rectrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco pre-
vén la elaboracién de un Plan Territorial Sectorial de Or-
denaciony Proteccion del Litoral (en fase de elaboracion)
y que el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas,
cuyo contenido analizaremos mas adelante, incorpora
importantes previsiones en relacion a las zonas humedas
costeras.

A. Playas y zona maritimo-terrestre:
concepto y régimen juridico

Las riberas del mar y de las rias, segun la legislacion de
costas, estan formadas por:

e Zona maritimo-terrestre

Espacio comprendido entre la linea de bajamar escora-
da o maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde
alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos
0, cuando lo supere, el de la linea de pleamar méaxima
viva equinoccial. A esta definicion se afiaden otras dos
previsiones: la precision de que esta zona se extiende
también por las margenes de los rios hasta el sitio donde
sean sensibles las mareas; y la inclusion en el concepto
de zona maritimo-terrestre de las marismas, albuferas,
marjales, esteros y, en general, los terrenos bajos que
se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las
mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar.

¢ Playas

Zonas de depo6sito de materiales sueltos, tales como
arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, ber-
mas y dunas, tengan o no vegetacion, formadas por
la accion del mar o del viento marino, u otras causas
naturales.

La Ley de Costas establece un sistema simple para
determinar el régimen de utilizacion del dominio publico
maritimo-terrestre.
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e Uso comun y acorde con su naturaleza

Pasear, estar, bafarse, navegar, embarcar y desembar-
car, varar, pescar, coger plantas y mariscos, y otros actos
semejantes que no requieran obras e instalaciones de
ningun tipo y que se realicen conforme a la normativa
que le afecte. (Uso libre, publico y gratuito).

¢ Usos que requieren un titulo habilitante
a otorgar por la Administracion

La utilizacion total o parcial de estos bienes por la Ad-
ministracion del Estado para el cumplimiento de fines
de su competencia, consistentes tanto en estudios e in-
vestigaciones como en obras, instalaciones o servicios.
(Reservas).

La utilizacion de estos bienes por las Comunidades Au-
ténomas para la construccion de nuevos puertos y vias
de transporte de su titularidad, o para la ampliacion o
modificacion de los existentes. (Adscripcion).

Ocupacion de estos bienes con obras e instalaciones no
desmontables. (Concesidn).

Usos que, concurriendo circunstancias de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad, no exijan o requieran
obras o instalaciones de ningun tipo, o, si lo hacen, que
sean desmontables o puedan calificarse como bienes
muebles. (Autorizacion). (Existe un régimen juridico es-
pecial para las autorizaciones de vertidos y para las que
permiten la extraccion de aridos).

El otorgamiento de estos titulos habilitantes corres-
ponde a la Administracién del Estado, excepto la autori-
zacion de vertidos desde tierra al mar, que corresponde a
la administracién autonémica correspondiente.

Unicamente se podra permitir la ocupacion del domi-
nio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades
o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener
otra ubicacion. Cualquiera que sea el titulo administra-
tivo que se invoque y la Administracion que lo otorgue,
quedan expresamente excluidas las utilizaciones también
prohibidas en la zona de servidumbre de proteccion, ex-
cepto la construccidon o modificacién de vias de transpor-
te interurbanasy las de intensidad de trafico superior a la
que se determine reglamentariamente, asi como de sus
areas de servicio (previa declaracion de utilidad publica
por el Consejo de Ministros) y el vertido de escombros uti-
lizables en rellenos, debidamente autorizados. Ademas
quedaran prohibidos el estacionamiento y la circulacion
no autorizada de vehiculos, asi como los campamentos y
las acampadas. La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, de
Regulacion del Sector Eléctrico, establecié una nueva ex-
cepcion: excepcionalmente y por razones de utilidad pu-
blica debidamente acreditadas, el Consejo de Ministros,
a propuesta conjunta de los Ministerios de Fomento, de
Medio Ambiente y de Industria y Energia, podra autori-
zar el tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension
en el dominio publico maritimo-terrestre, siempre que
no se localicen en tramos de costa que constituyan playa
u otros ambitos de especial proteccion.

Tratandose de puertos de titularidad estatal (en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, solo los de Bilbao y
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Pasajes), la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, reguladora
del régimen econémico y de prestacion de servicios en
ese tipo de puertos establece que la utilizacion de ese
dominio publico portuario se regula por su normativa es-
pecifica y solamente en lo no previsto en ella se aplica la
legislacion de costas.

La Ley de Costas de 1988 establece, ademas, algunos
criterios sustantivos especificos en relacion a la ordena-
cion de las playas:

« Las edificaciones de servicio de playa se ubicaran
preferentemente fuera de ella, con las dimensiones
maximas y distancias minimas que reglamentaria-
mente se determinen;

* La ocupacion de la playa por instalaciones de cual-
quier tipo, incluyendo las correspondientes a servi-
cios de temporada, no podra exceder, en conjunto,
de la mitad de la superficie de aquélla en pleamar. La
distribucion de tales instalaciones ha de hacerse por
la Administracién autondmica, y, en su defecto, ha
de ser de forma homogénea a lo largo de la playa.

B. Limitaciones y servidumbres
sobre terrenos colindantes

La legislacion de costas establece un sistema de limitacio-
nes y servidumbres sobre todos los terrenos de la franja
costera adyacente a los bienes calificados como riberas
del mar (playas y zona maritimo-terrestre). Es a partir de
la linea interna de dicha ribera del mar y en proyeccién
horizontal como se determina la ubicacion de cada servi-
dumbre y limitacion.

Las servidumbres y limitaciones que a continuacion
se exponen son imprescriptibles, se imponen directamen-
te por la ley, y se aplican a todos los terrenos costeros en
los términos que en cada una de ellas establezca su regu-
lacion especifica, excepto los declarados de interés para
la seguridad y defensa nacional, que se regirdn por su
legislacion especifica. Las Comunidades Auténomas pue-
den dictar una normativa propia de proteccion del litoral
dado que las servidumbres y limitaciones de la ley tienen
el caracter de regulacion minima y complementaria.

B.1. Servidumbre de transito

Afecta a una franja de 6 metros (ampliable a 20 en lu-
gares de transito dificil o peligroso) que debe quedar
permanentemente expedita tanto para el paso de vehi-
culos de vigilancia como para el libre transito peatonal.
Se excepciona del sometimiento a esta servidumbre los
terrenos costeros que se hallen en espacios especialmen-
te protegidos, en los que habremos de estar a lo que es-
tablezca su normativa especifica.

Esta zona puede ser ocupada:

= Excepcionalmente por obras a realizar en el dominio
publico maritimo-terrestre (en cuyo caso la franja
ocupada habra de ser sustituida por otra analoga,
para garantizar la continuidad del transito).
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* Permanentemente para la ejecucién de paseos ma-
ritimos, que habran de ser preferentemente peato-
nales.

La servidumbre de transito se aplica en todo caso,
cualquiera que fuera la clasificacion urbanistica del sue-
lo. Cuando la franja de terreno afectada se halle ocupada
por obras e instalaciones anteriores a la Ley de Costas de
1988:

< Si carecen de la autorizacion exigible segun la legis-
lacion precedente, se procedera a la demolicién de
las mismas, salvo que la administracion del estado
proceda a su legalizacién por razones de interés pu-
blico;

« Si son conformes con el ordenamiento juridico ante-
rior pero incompatibles con la nueva ley, podran rea-
lizarse, con autorizacion de la administracion del es-
tado, obras que consistan en pequefias reparaciones
que exija la higiene, el ornato y la conservacion, pero
no se admitiran obras de consolidacién o moderniza-
cidén o que aumenten el volumen o incrementan el
valor de expropiacion. Esta misma regla se aplicara a
los casos de obras e instalaciones legalizadas.

B.2. Servidumbre de acceso

La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recae-
ra sobre los terrenos colindantes o contiguos al dominio
publico maritimo-terrestre en la longitud y anchura que
demanden la naturaleza y finalidad del acceso. Se exige
a los planes e instrumentos de ordenaciéon del territorio
y urbanisticos que establezcan la prevision de un nimero
suficiente de accesos al mar y aparcamientos, fuera del
dominio publico y salvo en espacios de especial protec-
cién (en los que habra de atenderse a su normativa es-
pecifica). La necesidad de accesos no se cuantifica, salvo
en las zonas clasificadas como urbanas o urbanizables en
la cuales la maxima separacién entre accesos de trafico
rodado sera de 500 metros y entre los de acceso peatonal
de 200 metros.

B.3. Servidumbre de proteccién

Se trata de una zona de 100 metros, ampliable hasta 200
si hay acuerdo de la Administracion del Estado con la Co-
munidad Auténoma y el Ayuntamiento afectados. En la
zona afectada por la servidumbre de proteccién pode-
mos distinguir cuatro grupos de actividades y obras:

1. Usos libres o permitidos sin necesidad
de autorizacion

S6lo la realizacion de cultivos y plantaciones y respe-
tando, en todo caso, lo dispuesto sobre la servidumbre
de transito y algunos limites de cerramientos en los pri-
meros 20 metros.

2. Usos e instalaciones permitidas con autorizacion
de la Administracion autonémica

e Las obras, instalaciones y actividades que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion o sean
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convenientes para el uso del dominio publico mari-
timo-terrestre.

« Las instalaciones deportivas descubiertas.

* La ejecucion de terraplenes, desmontes y talas de
arboles en determinadas condiciones.

3. Instalaciones autorizables sélo por el Gobierno
del Estado y de manera excepcional

« Laconstruccion o modificacion de vias de transporte
interurbanas o de intensidad superior a 500 vehi-
culos / dia de media anual, o de sus areas de servi-
cio (aunque reglamentariamente se precisa que tal
autorizacion no serd necesaria si su incidencia en la
zona de servidumbre de proteccidon es accidental,
puntual o de caracter transversal).

« El tendido de lineas eléctricas de alta tension.

« Las edificaciones destinadas a residencia o habita-
cion, si son de excepcional importanciay por razones
econdmicas es conveniente su ubicacion en el litoral,
siempre que no se hallen en tramos de servidumbre
de proteccidn en cuyo frente haya playas, zonas hu-
medas u otros ambitos de especial proteccion.

e Las instalaciones industriales en las que pese a po-
der tener otra ubicacién y no ser necesarias para el
uso del dominio publico maritimo-terrestre, con-
curran las circunstancias que se han sefialado en el
punto anterior para las edificaciones destinadas a
residencia o habitacion.

4. Usos e instalaciones absolutamente prohibidos

« Las que impliquen la destruccion de aridos.

« El vertido de residuos solidos, escombros y aguas
residuales sin depuracién (aunque los dos primeros
se permiten cuando sean utilizables como rellenos y
estén debidamente autorizados).

* La publicidad a través de carteles, vallas o por me-
dios acusticos o audiovisuales (salvo los rétulos indi-
cadores de establecimientos que se coloquen en la
fachada sin reducir el campo visual).

Dada la intensidad de las medidas de proteccidon que
se derivan de la aplicacion de la servidumbre de protec-
cion en todo el litoral, la normativa ha previsto la aplica-
cion gradual de sus previsiones, en funcion de la clasifica-
cién urbanistica de los terrenos costeros afectados:

* En el suelo no urbanizable y en el suelo urbanizable
no programado la aplicaciéon de la servidumbre de
proteccion es total, de manera integra.

* En el suelo urbano la extension de la servidumbre de
protecciéon se reduce a 20 metros (aunque hay una
normativa especifica cuando la linea de edificacion
se halle a menos de esa distancia).

* En el suelo urbanizable la idea fundamental es tratar
de mantener los aprovechamientos urbanisticos ya
atribuidos.

Cuando existen edificaciones o instalaciones pre-
existentes afectadas por esta servidumbre de proteccion,
previa autorizacion de la Administracion autonémica,
podrén realizarse obras de reparacion y mejora, siempre
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que no impliquen aumento de volumen, de las construc-
ciones existentes, y sin que el incremento de valor que
aguéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios.

B.4. Zona de influencia

La ordenacion urbanistica en una zona cuya anchura
vendra determinada por el planeamiento, siendo su ex-
tensién minima de al menos 500 metros a partir del li-
mite interno de la ribera del mar, habra de respetar los
siguientes criterios:

« En tramos con playa y acceso de trafico rodado, han
de preverse reservas de suelo para aparcamiento de
vehiculos en cuantia suficiente para garantizar su es-
tacionamiento fuera de la zona afectada por la ser-
vidumbre de transito.

« Las construcciones han de adaptarse a la legislacion
urbanistica.

* Ha de evitarse la formacion de pantallas arquitecto-
nicas o la acumulacién de volimenes. A estos efec-
tos la densidad de edificacion en esa zona ha de ser
menor o igual que la densidad media de edificacion
del suelo urbanizable programado o apto para urba-
nizar del Municipio.

C. Competencias locales sobre
el dominio publico-maritimo terrestre

La legislacion de costas limita las competencias municipa-
les, en el marco que fije cada Comunidad Auténoma, a
las siguientes materias de manera expresa:

1. Informar los deslindes del dominio puablico mariti-
mo-terrestre.

2. Informar el otorgamiento de todo tipo de titulos
habilitantes (reservas, adscripciones, concesiones
y autorizaciones).

3. Explotar, en su caso, los servicios de temporada
que puedan establecerse en las playas por cual-
quiera de las formas de gestion directa o indirecta
que establezca la normativa de régimen local.

4. Mantener las playas y lugares publicos de bafio
en las debidas condiciones de limpieza, higiene y
salubridad, asi como vigilar la observancia de las
normas e instrucciones dictadas por la administra-
cion del Estado sobre salvamento y seguridad de
las vidas humanas.

En particular, la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co, tiene regulado por Decreto 196/1997, de 29 de agos-
to, el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones
de uso en la zona de servidumbre de proteccion y de au-
torizaciones de vertido desde tierra al mar. La Ley 1/2006,
de 23 de junio, de Aguas, del Pais Vasco, atribuye el otor-
gamiento de autorizaciones en zonas de servidumbre de
proteccion, asi como su vigilancia, inspecciéon y sancion, a
la Agencia Vasca del Agua.
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En estos procedimientos se prevén: la necesidad, en
su caso, de un certificado urbanistico municipal que acre-
dite la adecuacion del uso propuesto en la solicitud al
planeamiento en vigor, un informe -previo a la resolu-
cion- del Ayuntamiento afectado y la notificacion de la
decision al propio Ayuntamiento.

No obstante, los efectos mas significativos de la nor-
mativa de costas en el ejercicio de las competencias pro-
pias por las entidades locales, con los siguientes:

* La Ley de Costas de 1988 condiciona todo el sistema
de planeamiento urbanistico de los Municipios cos-
teros. En primer lugar, por la intensidad de efectos
de las servidumbres, sobre los terrenos colindantes
con las riberas del mar. Por otra parte, afiadiendo un
informe preceptivo y vinculante (que en realidad son
dos: uno antes de la aprobacién inicial y otro antes
de la aprobacion definitiva) de la Administracion del
Estado sobre todos los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanisticos que pudieran afectar a los
espacios litorales afectados por la citada ley.

= Las obras de interés general son competencia de la
Administracion del Estado y no estaran sometidas a
licencia o cualquier acto de control por parte de las
Administraciones locales, no pudiendo tampoco ser
suspendidas por otras Administraciones Publicas.

Se consideran como de interés general las siguientes
obras las necesarias para la proteccion, defensa, conser-
vacion y uso del demanio, cualquiera que sea la natura-
leza de los bienes que lo integren; las de acceso publico
al mar no previstos en el planeamiento; las de creacion,
recuperacion y regeneracion de playas; las emplazadas
en el mar y aguas interiores, sin perjuicio de las compe-
tencias de las Comunidades Auténomas; y las de ilumina-
cion de costas y sefiales maritimas.

Para la ejecucion de las obras de interés general se
solicitara informe a la Comunidad Auténoma y Ayunta-
miento en cuyos ambito territoriales incidan, para que en
el plazo de un mes notifiquen la conformidad o discon-
formidad de la obra con instrumentos de planificacion
del territorio, cualquiera que sea su denominacion y am-
bito, que afecten al litoral y con el planeamiento urba-
nistico en vigor. En el caso de no emitirse dichos informes
se consideraran favorables. En caso de disconformidad,
el Ministerio de Medio Ambiente elevara el expediente
al Consejo de Ministros, que decidira si procede ejecutar
el proyecto y, en este caso, ordenara la iniciacion del pro-
cedimiento de modificacién o revision del planeamiento,
conforme a la tramitacion establecida en la legislacion
correspondiente. En el supuesto de que no existan los
instrumentos antes citados o la obra de interés general
no esté prevista en los mismos, el proyecto se remitira a la
Comunidad y Ayuntamiento afectados, para que redac-
ten o revisen el planeamiento con el fin de acomodarlo a
las determinaciones del proyecto, en el plazo maximo de
seis meses desde su aprobacion. Transcurrido el plazo sin
que la adaptacién del planeamiento se hubiera efectua-
do, se considerara que no existe obstaculo alguno para
que pueda ejecutarse la obra.
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5.2. Proteccion de las aguas, las zonas
humedas y los margenes de rios y arroyos

A. Las riberas y las zonas
de servidumbre y policia en la
normativa estatal de aguas

A.1. Las riberas

La Ley de Aguas (Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, reformado en 2003 y 2005) sefiala que constituye
el dominio publico hidraulico estatal las aguas continen-
tales (tanto las superficiales como las subterraneas reno-
vables con independencia del tiempo de renovacion), los
cauces de corrientes naturales (continuas o discontinuas,
aunque con excepciones), los lechos de los lagos y lagu-
nas y los de los embalses superficiales en cauces publicos,
los acuiferos (a efectos de los actos de disposicion o de
afeccion de los recursos hidraulicos) y las aguas proce-
dentes de la desalacion de agua de mar.

La Ley de Aguas establece las siguientes definiciones:

* Riberas son las fajas laterales de los cauces publicos
situadas por encima del nivel de aguas bajas.

* Margenes son los terrenos que lindan con los cauces.

- Alveo o cauce natural de una corriente continua o
discontinua es el terreno cubierto por las aguas en
las maximas crecidas ordinarias.

A.2. Las zonas de servidumbre y de policia

La Ley de Aguas establece que las margenes estan sujetas,
en toda su extension longitudinal, a dos limitaciones:

a. Una zona de servidumbre, de cinco metros de an-

chura, para uso publico y que se regula reglamen-
tariamente con cierto detalle.
Su finalidad es el paso del servicio del personal de
vigilancia del cauce, el ejercicio de actividades de
pesca fluvial, el salvamento de personas o bienes
o el varado y amarre de embarcaciones de forma
ocasional o en caso de necesidad. En la zona de
servidumbre los propietarios pueden libremente
plantar y sembrar especies no arbdreas, siempre
que esas plantaciones no impidan el cumplimien-
to de las obligaciones derivadas de la finalidad se-
fialada de esa zona de servidumbre. Pero no pue-
den edificar sobre ellas sin obtener la autorizacion
pertinente, que se otorgara en casos muy justifi-
cados y respetando la normativa especifica que
pudiera existir. Las autorizaciones para plantacion
de especies arbodreas requeriran autorizacion del
organismo competente en materia de aguas.

b. Una zona de policia de cien metros de anchura
en la que se condicionaran los siguientes usos del
suelo y actividades: las alteraciones sustanciales
del relieve natural del terreno, las extracciones
de éridos, las construcciones de todo tipo (ten-
gan caracter definitivo o provisional) y cualquier
otro uso o actividad que suponga un obstaculo
para la corriente en régimen de avenidas o que
pueda ser causa de degradaciéon o deterioro del
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dominio publico hidraulico. Segin la Ley 1/2006,
de Aguas, del Pais Vasco, la autorizacién de usos
o construcciones en la zona de policia del domi-
nio publico hidraulico corresponderéa a la Agencia
Vasca del Agua.

En las zonas proximas a la desembocadura del mar,
en el entorno inmediato de los embalses o cuando las
condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y
margenes lo hagan necesario para la seguridad de perso-
nas y bienes, podra modificarse la anchura de ambas zo-
nas en la forma que reglamentariamente se determine.
En todo caso, las margenes de lagos, lagunas y embalses
quedaran sujetas a las zonas de servidumbre y policia fi-
jadas para las corrientes de agua.

En caso de urgente necesidad, podran realizarse tra-
bajos de proteccion de caracter provisional en las marge-
nes de los cauces.

Uno de los principios rectores de la gestion en ma-
teria de aguas es el de respeto a la unidad de cuenca
hidrografica. Se entiende por cuenca hidrogréfica la su-
perficie de terrenos cuya escorrentia superficial fluye en
su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y
eventualmente lagos hacia el mar por una Unica desem-
bocadura, estuario o delta. La cuenca hidrolégica como
unidad de gestion del recurso se considera indivisible.
Cuando esta se proyecta sobre varias Comunidades Au-
tonomas (intercomunitarias), las competencias adminis-
trativas de intervencién en materia de aguas pertenecen
al Estado, a través de las Confederaciones Hidrograficas
(aungque pueden encomendar la gestion de algunas com-
petencias a la Comunidades Auténomas). En el caso de
que las cuencas sean intracomunitarias la competencia
es, habitualmente, autonémica.

B. Las implicaciones de la Ley
de Aguas del Pais Vasco

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco se ha dotado en
2006 de una legislacion propia en materia de aguas. Se
trata de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, que tie-
ne por objeto determinar los objetivos medioambienta-
les fundamentales y regular la proteccion y utilizacién de
las aguas y de su entorno y el régimen de infracciones y
sanciones; crear la Agencia Vasca del Agua como ente de
derecho privado responsable de la gestion de las funcio-
nes que la ley le atribuye en materia de aguas; establecer
los regimenes de planificacion y tributario en materia de
aguas y obras hidraulicas; y definir las normas generales
de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

La Ley 1/2006, de Aguas, establece unos principios
generales a los que ha de ajustarse la actuacion de las
Administraciones publicas en materia hidrografica:

a) Respeto a la unidad de gestion y planificacion de
las demarcaciones hidrogréficas.

b) Tratamiento y planificacién integral, economia
del agua, sostenibilidad del recurso, control de su
estado y utilizacion racional de él.
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c) Coordinacién, cooperacion interadministrativa, h) Politica preventiva frente a inundaciones y catas-
transparencia y participacion de las personas y trofes producidas por el agua.
entidades usuarias en la elaboracion y aplicacién

s i) Politica basada en la consideracion del agua como
de la politica del agua.

bien publico excluido de las leyes del mercado y
d) Compatibilidad de la gestién publica del agua con de la libre compraventa.
la ordenacioén del territorio y con la conservacion,

roteccidn y restauracion del medio ambiente. L . . .
P y El territorio de Euskadi se divide en cuencas hidro-

e) Prestacion eficaz de los servicios publicos de abas- graficas:
tecimiento, saneamiento y depuracion, teniendo
como objetivo prioritario el abastecimiento uni-
versal.

* Internas (12): Asua, Barbadun, Butron, Estepona, Ga-
lindo, Gobelas, Oka, Lea, Artibai, Deba, Oiartzun y
Urola.

f) Solidaridad, responsabilidad y pago de los costes

producidos en la gestidon y uso del agua por quien
la usa.

* Intercomunitarias (14): Karrantza, Aguera, Ibaizabal,
Oria, Urumea, Bidasoa, Ebro, Purén, Omecillo, Baia,
Zadorra, Arakil, Inglares y Ega.

g) Accesibilidad universal a la informacion en ma-

teria de aguas, y en particular a la informacién El 6érgano fundamental que crea la Ley 1/2006, de
sobre vertidos y estado de las masas de agua. Aguas, es la Agencia Vasca del Agua. Se trata de un ente
publico de derecho privado, con personalidad juridica

Son funciones de la Agencia Vasca del Agua (se subrayan aquellas que tienen mayor incidencia en las

competencias de las entidades locales):

a. La elaboracion y remisién al Gobierno, para la aprobacion, modificacién o tramitacion ante las autoridades competentes, de los
instrumentos de planificacion hidroldgica previstos en esta ley.

b. La participacion en la planificacién hidrolégica estatal de las cuencas intercomunitarias, de acuerdo con su normativa reguladora.

c. Intervenciones para la proteccion del dominio publico hidraulico, en especial el otorgamiento de las concesiones y autorizaciones
administrativas, asi como la vigilancia e inspeccion y sancion de las infracciones contrarias a la normativa reguladora del dominio
publico hidraulico.

d. La elaboracion y remision a las autoridades competentes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los proyectos de
disposiciones generales en materias propias de sus areas de actuacion.

e. Las competencias transferidas, delegadas o encomendadas por la Administracion estatal.

=h

. Las obras hidraulicas de interés general.

. La organizacion y funcionamiento del Registro General de Aguas.

= 0

. La organizacién y funcionamiento del Registro de Zonas Protegidas.

i. Elestudio e informe sobre la aplicacién de canones o tributos de conformidad con la normativa en vigor.
j- La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributos establecidos en la legislacion vigente en materia de aguas.

k. Informar con caracter vinculante los planes generales, normas subsidiarias, planes parciales y planes especiales después de su
aprobacion inicial. Este informe versara en exclusiva sobre la relacion entre el planeamiento municipal y la proteccion y utilizacion del
dominio publico hidraulico, y sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes aplicables por razones sectoriales o medioambientales. Se
entendera positivo si no se emite y notifica en el plazo dos meses.

I. Informar con caracter vinculante los planes generales, normas subsidiarias, planes parciales y planes especiales antes de su
aprobacion inicial. Este informe versara en exclusiva sobre la relacion entre las obras de interés general de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y el planeamiento municipal, y sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes aplicables por razones sectoriales o
medioambientales. Se entendera positivo si no se emite y notifica en el plazo dos meses.

m. La propuesta al Gobierno del establecimiento de limitaciones de uso en las zonas inundables que se estimen necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y los bienes.

n. La autorizacion de los vertidos tierra-mar.

0. La autorizacion en zonas de servidumbre maritimo-terrestre, asi como su vigilancia, inspeccion y sancion.

p. La concesién de subvenciones relacionadas con materias de su competencia.

g. Cuantas otras le sean atribuidas por las leyes y reglamentos, en especial en relacion con la politica de abastecimiento, saneamiento
y riego, asi como con el control sobre los érganos de gestién y comunidades de usuarias y usuarios, y otras que le resulten
adscritas.

r. Garantizar, en coordinacién con las administraciones con competencias en la materia, la proteccion y conservacion del dominio
publico hidraulico.
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CUENCAS HIDROGRAFICAS INTERNAS E INTERCOMUNITARIAS
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propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus funciones, adscrito al departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de medio ambiente.

La Agencia Vasca del Agua se compone de una se-
rie de 6rganos de gobierno, gestidon y asesoramiento, en
algunos de los cuales se introduce la participacion mu-
nicipal.

« La Direccion de la Agencia es el 6rgano ejecutivo que
gestiona y representa a la misma y cuyo titular se
nombra por el Gobierno Vasco a propuesta del ti-
tular del departamento competente en materia de
medio ambiente.

« El Consejo de Administracion es el 6rgano de gobier-
no de la Agencia, integrado de forma paritaria por
representantes de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco y de las diputaciones
forales.

e La Asamblea de Usuarios es el 6rgano de participacion
de la agencia, y estara integrada, ademas de por dos
miembros elegidos por el Parlamento, por represen-
tantes de la administracién auténoma del Pais Vasco,
de las administraciones con competencia en materia
de aguas y de las comunidades de usuarias y usuarios
(en este caso con una participacion no inferior a un
tercio del total de miembros de la Asamblea).

* El Consejo del Agua del Pais Vasco es el 6rgano deli-
berante y de asesoramiento de la agencia en régimen
de participacion, y estara integrado por representan-
tes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco, de las diputaciones forales, de los en-
tes locales, del Estado, de la usuarias y usuarios y de
las asociaciones de defensa de la naturaleza.

Uno de los aspectos mas interesantes de la Ley 1/2006,

de Aguas, es la regulacién de la planificacion hidrol6gica
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del Pais Vasco. Esta planificacion se realiza a través de los
siguientes instrumentos:

1. ElPlan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografi-
ca de Euskadi.

2. El programa de medidas.

3. Los planes o programas hidroldgicos de detalle.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
de Euskadi contendra las determinaciones exigidas por la
legislacion general vigente en cada momento en materia
de aguas, y, ademas, los siguientes aspectos:

a) Caracterizacion de las masas de agua y de su en-
torno, de las presiones antrdpicas y de sus efectos
sobre aquéllas, del medio socioeconémico y de los
sistemas actuales de abastecimiento, saneamien-
to y defensa ante avenidas.

b) Evaluacion de los recursos hidricos subterraneos y
superficiales, de sus usos y su disponibilidad.

c) Identificacion de las necesidades actuales y futu-
ras, bajo el prisma de una adecuada gestion de la
demanda, reutilizaciéon y uso eficiente.

d) Las directrices y propuestas de actuacion para la
proteccion y recuperacion de las masas de agua 'y
de su entorno, normas de explotacion, vertido y
uso.

e) Establecimiento del balance entre recursos y de-
mandas ante diversos horizontes, y definicion de
las infraestructuras basicas y actuaciones que re-
sulten necesarias.

f) Anadlisis econémico del plan y de su financiacion
bajo la Optica del andlisis coste-beneficio, inclu-
yendo los costes ambientales, y del principio de
recuperacion de costes.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
de Euskadi se elaborara de acuerdo con el procedimien-
to que reglamentariamente se establezca, garantizando
la participacion ciudadana activa, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Directiva 2000/60/CE, y la intervencién de las
administraciones publicas afectadas.

El programa de medidas se establecera para alcan-
zar, en el conjunto de la Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco, los objetivos medioambientales en materia de
aguas establecidos en el capitulo Il de la ley.

Los planes o programas hidroldgicos de detalle po-
dran ser adoptados por el Gobierno Vasco, cuando el lo-
gro de los objetivos medioambientales para una masa de
agua, un ambito geografico, un ecosistema o un sector
econdémico lo aconseje.

La aprobacion del Programa de medidas y de los pla-
nes o programas hidrolégicos de detalle correspondera
al Gobierno Vasco, en el ambito de sus competencias,
de acuerdo con los procedimientos que reglamentaria-
mente se establezcan. En los procedimientos se atendera
especialmente a la participacion de las administraciones
afectadas. El procedimiento prevera la posibilidad de in-
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troducir, por causas de urgencia justificada, en el progra-
ma de medidas y en los planes o programas hidrolégicos
de detalle en vigor actuaciones u obras no previstas o, al
contrario, la inejecucion de otras ya previstas.

Los instrumentos de planificacion previstos en la Ley
1/2006, de Aguas, tendran en materia de ordenacién del
territorio los efectos de los Planes Territoriales Sectoria-
les. En el procedimiento de elaboraciéon debera intervenir
la Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.

Las zonas protegidas por la legislacion ambiental y
de proteccion de la naturaleza deberan recogerse con
ese caracter en los diferentes instrumentos de planifica-
cion hidrolégica. Ademas, podran ser declaradas de pro-
teccion especial determinadas zonas, cuencas o tramos
de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus caracteris-
ticas naturales o interés ecoldgico, de acuerdo con la le-
gislacion ambiental y de proteccién de la naturaleza. Los
planes hidroldgicos recogeran la clasificacion de dichas
zonas y las condiciones especificas para su proteccion.

Como complemento de esta regulacion de la planifi-
cacion hidroldgica, se establece, en relacion a cualquier
tipo de actividad administrativa, que los planes, progra-
mas o actividades de cualquier naturaleza que afecten o
puedan afectar a las aguas continentales subterraneas o
superficiales, a sus lechos, cauces, riberas y margenes, a
las aguas de transicion y a las costeras, deberan atender
prioritariamente a la proteccion, preservacion y restau-
racion del recurso y del medio. En particular, los planes e
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica de-
beran establecer las medidas adecuadas para su conser-
vacion, asi como la de su entorno, ademas de prever las
demandas que se generen y los medios técnicos y finan-
cieros para garantizar su satisfaccion de modo admisible
ambientalmente.

Puede finalizarse esta breve exposicion de los aspec-
tos de la Ley 1/2006, de Aguas, que mas inciden en las
competencias municipales con la referencia a la norma
que establece que las obras publicas hidraulicas previstas
en la planificacion hidrolégica no estaran sujetas a licen-
cia municipal si se cumplen los requisitos establecidos en
la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, y tam-
poco estaran sujetas a licencia las obras hidraulicas que
tengan caracter o interés supramunicipal. Las entidades
locales informaran y seran informadas de los proyectos
de obras hidraulicas que afecten a su territorio de forma
previa a su ejecucion.

C. Planeamiento territorial sectorial
de margenes de rios y arroyos

Las Directrices de Ordenacién del Territorio, en su ca-
pitulo 8 referido a la “ordenacién del medio fisico”,
establecen como categoria de ordenacion del suelo no
urbanizable la de “Proteccién de Aguas Superficiales™,
formada por los rios y arroyos, asi como por su zona de
proteccion. Su ordenacion desarrollada y pormenoriza-
da se remite al Plan Territorial Sectorial de Margenes
de Rios y Arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais



Guia soBRE COMPETENCIAS MUNICIPALES EN EL MEDIO NATURAL
AGENDA LOCAL

VERTIENTES CANTABRICA Y MED_ITERH.ﬁNEA DE_HiUS Y ARROYOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

_‘ ¥ NP - . .-‘. _ ] .:\ : : R Y o ;I':'- \. o } —fm- 1'.-

bR m T o
: o

o, VRSN W [ Vertente Antica
ol WiN WYy Vertiente Mediterranea
AR Y E (Cuenca del Ebro)

= s % 0k

Fuente: Directrices de Ordenacidn Territorial de fa Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, Gobierno Vasco - Departamente de Medio Ambiente v Ordenacion del
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Vasco. Al resultar diferente la problematica de las dos las necesidades derivadas de una ordenacion adecuada
vertientes, la cantabrica y la mediterranea, se han rea- de nuestros rios. El Plan de la vertiente mediterranea no
lizado en realidad dos Planes diferentes, uno para cada realiza una reflexion general sobre los problemas hidrau-
vertiente: el Decreto 415/1998, de 22 de diciembre, que licos de esa vertiente, pero atiende al dato fundamental
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de de inclusion de esta cuenca en la cuenca hidrografica del
la vertiente cantabrica y el Decreto 455/1999, de 28 de Ebro, con sus implicaciones normativas, competenciales
diciembre, que hace lo propio en relacién a la vertiente y de gestion.

mediterrdnea. Ambos Planes tienen un grado elevado de

disposiciones comunes, por lo que se va a exponer ambos El &mbito de ordenacién del Plan Territorial Sectorial
de manera unitaria, precisando singularizadamente solo esta constituido por:

aquellos aspectos en que difieren. . .
q P q « El conjunto de las franjas de suelo de 100 metros de

anchura situadas a cada lado de la totalidad de los
cursos de agua, desde su nacimiento hasta su des-
embocadura (en el mar, en el caso de la vertiente
cantabrica; en el Ebro, en el caso de la mediterranea,
en la que también se incluye la margen izquierda del
Ebro ubicada en el Territorio Histérico de Araba).

Por lo que se refiere a la vertiente cantabrica, ex-
presamente se sefiala que los tristes acontecimientos re-
lativos a inundaciones provocadas por nuestros rios con
cierta periodicidad obligan a un analisis especifico y pro-
fundo del tema. La configuracion geogréfica de nuestros
valles, unida a su profundidad y a la escasez de suelo han

provocado una tendencia a colonizar de forma directa » Las franjas de suelo de 200 metros situadas en el en-
las escasas superficies de vegas existentes con unos crite- torno de sus embalses (en ambas vertientes) o de sus
rios de ordenacién de las margenes poco generosos con lagos y lagunas (en la vertiente mediterranea).
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El Plan Territorial Sectorial en su vertiente cantabrica
afecta a las partes del Territorio Histérico de Bizkaia de la
cuencas de los rios Calera, Carranza, Cadagua, Aguera, a la
totalidad territorial de las cuencas de los rios Artibai, Lea,
Oka, Sollube, Estepona, Butrdn, Gobela, Asta, Galindo,
Barbadin y Nervion e lbaizabal, y a las restantes cuencas
menores de los arroyos litorales que desembocan direc-
tamente en la costa vizcaina; asi como a las partes de las
cuencas de los rios Bidasoa, Urumea y Oria, recayentes en
Guipuzcoa, a la totalidad territorial de las cuencas de los
rios Jaizubia, Oiartzun, Aflorga, Ifurritza, Urola, Narron-
do, Deba y Saturraran, y a las restantes cuencas menores
de los arroyos litorales que desembocan directamente en
la costa guipuzcoana. La confluencia, en muchos casos,
de las previsiones de este Plan con la legislacion de costas
obliga a coordinar su aplicacion. Ademas de las limitacio-
nes para terrenos colindantes que establece la normativa
de costas son de obligado cumplimiento las regulaciones
de este Plan. Sin perjuicio de que en el caso de La Reserva
de la Biosfera de Urdaibai se remite la ordenacién a su
normativa especifica, en el de la Ria de Inurritza a la del
Biotopo Protegido, en el area de Txingudi a su plan espe-
cial urbanistico y en los &mbitos de rias contenidos en el
Listado abierto de Areas de Interés Naturalistico de las Di-
rectrices de Ordenacion del Territorio (Zierbena, Marismas
de Pobefa y Playa de la Arena, Vaguadas costeras de Lea y
Berriatua, Desembocadura del Urola, Duna y Ria de Inurri-
tza, Enclaves de Marisma en la Ria del Oria) les resulte de
aplicacién también lo dispuesto en la Ley 3/1998, General
de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

En su vertiente mediterranea, el Plan Territorial Sec-
torial corresponde a las partes del Territorio Histérico de
Araba de la cuenca de los rios Purén, Omecillo, Ega, Araia
y Ebro, a la totalidad de las cuencas del Zadorra, Inglares
y Bayas. Se incluye por tanto los territorios de la cuenca
del Bayas pertenecientes a municipios de Bizkaia y los de
la cuenca del Zadorra pertenecientes a municipios de Bi-
zkaia y Gipuzkoa.

El Plan Territorial Sectorial define, a sus efectos,
los siguientes conceptos: rio (curso de agua con cuen-
ca afluente mayor de 10 kildbmetros cuadrados), arroyo
(curso de agua con cuenca afluente entre 1y 10 kildbme-
tros cuadrados), escorrentia (curso de agua con cuenca
afluente menor de 1 kildbmetro cuadrado), embalse, an-
cho de cauce (el definido por el nivel de las aguas en
las maximas crecidas ordinarias, calculado en base a la
media de 10 afios consecutivos y representativos), ribera
(franja lateral entre el nivel de las aguas bajas y el de las
méximas crecidas ordinarias), margen (terreno que lin-
da con el cauce a derecha e izquierda), zona de afeccion
(zona de policia de aguas de la Ley de Aguas), lineas de
proteccién o retiro de cauce (respecto de la edificacion o
de la urbanizacion), cuenca afluente, lago y laguna.

La normativa que establece para la ordenacién de
rios y arroyos se estructura de la siguiente manera:

« Existe una normativa general de aplicacién a todos
los cauces, que se refiere, fundamentalmente, a la
proteccion de elementos de interés cultural y de em-
balses de abastecimiento y captaciones de agua, asi
como a las infraestructuras préximas a los cauces.
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e Ademas se dicta una normativa singularizada en fun-
cion de la zonificacion efectuada de los margenes
seguln su componente medioambiental, de la trami-
ficacion de los cursos de agua segun sus cuencas hi-
draulicas y de la zonificacion de las margenes segun
su componente urbanistica. La normativa a aplicar
en cada punto concreto serd la resultante de la apli-
cacion conjunta de la normativa que le corresponde
en virtud de cada uno de sus tres componentes.

C.1. Normativa general de aplicacién a todos
los cauces

El Plan Territorial Sectorial incorpora pautas y criterios
sobre la proteccion de determinados elementos de inte-
rés cultural situados en los margenes de los rios:

e Puentes de Interés Cultural. En estos casos, y sobre
todo para los enclavados en el interior de zonas ur-
banas, se debera estudiar cada caso de forma parti-
cularizada en el planeamiento municipal, analizando
las diversas alternativas que compatibilicen la resolu-
cion de la problematica hidraulica de prevencion de
inundaciones con la conservacion de los puentes y
el maximo respeto posible de su medio urbano cir-
cundante. Si se encuentran asentados en zonas con
potencial de nuevos desarrollos urbanisticos seria
conveniente, en el proceso de redaccion del pla-
neamiento, la realizacién de un estudio hidraulico
general de la zona, con la evaluacion de las diferen-
tes alternativas de intervencién antes de proceder a
su desarrollo urbanistico. Todo ello sin perjuicio de
la aplicacion de la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultu-
ral Vasco (en el caso de que sean clasificados como
bien cultural) y de la sugerencia que hace el propio
Plan Territorial Sectorial de adoptar una politica de
maximo esfuerzo de preservacion y de adopciéon de
alternativas hidraulicas compatible con su conserva-
cion en relacidon a 85 puentes (25 en Bizkaia, 32 en
Gipuzkoa, 28 en Araba).

* Cascos Historicos. La politica de proteccion y rehabi-
litacion de estos espacios debera compatibilizarse en
estos casos con las actuaciones de encauzamiento,
rectificacion, ampliaciéon o apertura de cauces ne-
cesarias para la prevencion de inundaciones. En el
proceso de redaccion del planeamiento municipal se
deberan realizar los estudios hidraulicos y urbanis-
ticos especificos necesarios para encontrar férmulas
de compromiso entre los objetivos de preservacion
del patrimonio y de resolucion de los problemas de
defensa ante las inundaciones. En los Cascos Histori-
cos no se tendran en cuenta los parametros de reti-
ros de edificacion establecidos en la presente norma-
tiva, sino que se contemplaré el problema especifico
existente en cada punto, evaluando las opciones
alternativas concurrentes y adoptando la solucion
particular que se entienda conveniente.

Se define en el Plan Territorial Sectorial como érea de
proteccién una banda perimetral de 200 metros de ancho
medida desde la linea correspondiente al maximo nivel
de los lagos y lagunas, en su caso, 0 maximo nivel normal
de embalse, aguas arriba de la presa y dentro de su propia
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cuenca afluente. Sobre el area citada debera redactarse
un plan especial que desarrollara pormenorizadamente
las determinaciones del Plan Territorial Sectorial.

e Cualquier tipo de actuacién o uso que se pretenda

realizar dentro del area de proteccion del embalse
deberé atenerse a la normativa especifica contenida
en dicho plan especial.
En la vertiente mediterranea se especifica que en el
suelo clasificado como urbanizable o apto para urba-
nizar colindante con los embalses de abastecimiento,
lagos y lagunas, el planeamiento municipal estable-
cera una banda de protecciéon minima de 50 metros
entre la linea de alineacién méaxima de los edificios
en su limite con los embalses, lagos y lagunas y la
linea de maximo nivel normal de las aguas.

« De manera subsidiaria a la aprobacion de ese plan
especial se establece por el Plan Territorial Sectorial
una regulacion de usos propiciados, admisibles (con
ciertas condiciones) y prohibidos, de acuerdo con la
sistematica y definicién determinados en la Directri-
ces de Ordenacion del Territorio.

e Ademas, en el planeamiento urbanistico general de
cada municipio se debera recoger entre sus determi-
naciones en el suelo no urbanizable las captaciones
de agua mas significativas existentes y establecer las
correspondientes medidas de proteccion.

El Plan Territorial Sectorial establece, igualmente, un
régimen de retiros para las instalacion de infraestructu-
ras lineales subterraneas lindantes con cauces, tales como
colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de
telecomunicaciones, etc. Se distinguen tres ambitos:

« Ambito rural: 15 metros, salvo que vayan alojadas
bajo un camino o via local existente. Los colectores
y otras conducciones hidraulicas pueden quedar ex-
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ceptuados de esta limitacién en casos debidamente
justificados.

« Ambitos desarrollados: Se procuraré instalar las in-
fraestructuras bajo viales locales o aceras o en el in-
tradés de los encauzamientos.

« Ambitos con potencial de nuevos desarrollos urba-
nisticos: Se procurara instalar las infraestructuras
bajo los viales o aceras de la nueva urbanizacion.

No se permitiran, salvo casos excepcionales debida-
mente justificados, los encauzamientos en ambito rural
para alojar infraestructuras lineales. Los cruces de cauce
se resolveran, en su caso, mediante los encauzamientos
estrictamente necesarios. Con la implantacion de las in-
fraestructuras se deberan conservar, salvo imposibilidad
evaluada en un estudio especifico, los elementos de in-
terés natural y la vegetacion de ribera preexistentes y su
disefio debera posibilitar la regeneracién de dicha vege-
tacion en los puntos donde haya desaparecido.

En la vertiente mediterranea se establece que para
las infraestructuras necesarias para la instalacién y man-
tenimiento de los regadios en Araba, se estara a lo dis-
puestos en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro y en
el Plan de Regadios de Araba.

C.2. Normativa segun la componente
medioambiental

Los margenes de rios y arroyos se zonifican en cuatro ca-
tegorias seguin su componente medioambiental.

El orden en que se relacionan responde a la jerarquia
establecida entre las distintas clases de proteccion defini-
das. Sin embargo las zonas no son excluyentes entre si.
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LOS MARGENES DE RiOS Y ARROYOS SE ZONIFICAN EN CUATRO CATEGORIAS

SEGUN SU COMPONENTE MEDIOAMBIENTAL

Margenes
en Zonas

de Interés
Naturalistico
Preferente

Margenes
con Vegetacion
Bien Conservada

Margenes

en Zonas

con Riesgo

de Erosion,
Deslizamientos y/
o Vulnerabilidad
de Acuiferos

Margenes
con Necesidad
de Recuperacion

Son las zonas declaradas Parques
Naturales, Biotopos Protegidos, la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai,

el area de Txingudi protegida por su
plan especial, los lugares propuestos
ara la Red Natura 2000 y las Areas de
Interés Naturalistico de las DOT.

Se definen en funcién del estado

de conservacion de la vegetacion
existente en las ribera y margenes

de los cauces, seleccionando los
tramos que presentan margenes cuya
vegetacion conviene preservar.

Areas con suelos fragiles y/o
inestabilidad de laderas proximas al
cauce, con riesgo de sufrir problemas
erosivos e incluso deslizamientos mas
0 menos significativos.

Zonas definidas en el Mapa de
Vulnerabilidad a la Contaminacién
(alta 0 muy alta) de Acuiferos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Terrenos degradados por la presencia
de escombreras, vertederos,
excavaciones, rellenos, obras de
encauzamiento, etc., y los que por
cualquier otra causa hayan sufrido una
disminucion de su calidad ecologica

y que se recomienda regenerar de
forma activa.

e El criterio general de proteccion consiste en establecer un Area
de Proteccion de Cauce en la que se prohiba toda operacion que
implique la alteracion del medio.

¢ Remision a normativa especifica. Si no tiene norma de
ordenacion: en margenes de ambito rural habra un retiro minimo
de 50 metros de la linea de deslinde para cualquier alteracion del
medio natural (con excepciones).

e En ambito rural, se aplica la regulacion general basica de usos,
con alguna alteracion con respecto a los usos prohibidos.

e Se pretende salvaguardar la vegetacion existente cuando el
ecosistema se encuentra proximo a su estado climéacico, o
propiciar su evolucion hacia el climax mediante intervenciones
regeneradora de caracter blando, buscando la permanencia de
una vegetacion valiosa.

e En margenes de ambito rural habra un retiro minimo de 10
metros respecto del borde exterior de la orla de vegetacion
de ribera para cualquier alteracion del medio natural (con
excepciones).

e En ambito rural se aplica la regulacion basica genérica de usos,
salvo que la tala de arboles y arbustos de la vegetacion de
ribera se sometera al régimen previsto por la normativa sectorial
especifica.

e El criterio general sera el mantenimiento de la cubierta vegetal,
incluyendo su mejora o implantacion en el caso de que esté
deteriorada o no exista, como instrumento fundamental de
proteccion frente al desarrollo de procesos erosivos. Se evitaran
aquellas actividades que impliquen deterioro de la cubierta
vegetal o lleven aparejados movimientos de tierras.

o Se propiciara la plantacion o siembra de especies arboreas o
arbustivas seleccionadas en virtud de sus propiedades fijadoras
de suelo, siguiendo los procedimientos culturales mas adecuados
para evitar los procesos erosivos.

e En ambito rural se aplica la regulacion general basica de usos,
con alguna alteracion con respecto a los usos prohibidos.

e El criterio general sera el de acometer la recuperacion y
restauracion de aquellos enclaves degradados por la presencia
de escombreras y vertederos o alterados por encauzamientos u
otras obras. Se propiciaran actividades de mejora ambiental, con
intervenciones para la recuperacion de la morfologia natural del
cauce Y la restitucion de la vegetacion de las riberas o marismas.

e En ambito rural se aplica la regulacion general basica de usos.

Las zonas de los margenes sin especial cualificacion
también deberan ser objeto de una proteccién bésica de
caracter genérico. Esta consiste, segun el Plan Territorial
Sectorial, en lo siguiente:

» El criterio general a aplicar es el de preservar en la
medida de lo posible las condiciones naturales de
las margenes, favoreciendo la conservacion de la
vegetacion lacustre, de marisma o ribera existente
y fomentando la recuperacién de las margenes de-
gradadas mediante la regeneracion de las marismas
o la repoblacion de las riberas deforestadas. En los
cauces en los que para la defensa ante inundaciones,
para la construccion de infraestructuras, o para posi-
bilitar el desarrollo urbanistico, se requiera disponer
encauzamientos o rectificaciones, estos se resolve-
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ran con tratamientos que favorezcan la integracion
ambiental del cauce del rio en el marco espacial del
conjunto del valle.

* Se establece como norma bésica en las margenes co-
rrespondientes al &mbito rural un régimen de usos
propiciados, admisibles (con condiciones) y prohibi-
dos, idéntico en ambas vertientes.

C.3. Normativa especifica sobre prevencién
de inundaciones y regulacién hidraulica

Para el conjunto de los cursos de agua contemplados
en el Plan Territorial Sectorial se establece su segmenta-
cion en 8 tramos en funcidn de la superficie de la cuenca
afluente en cada punto.
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TRAMOS Superficie en Km? de cuenca afluente

A 600 km? < C
v 400 km? < C < 600 km?
1\ 200 km? < C < 400 km?

] 100 km? < C < 200 km?
] 50 km? < C <100 km?
| 10 km? < C < 50 km?
0 1 km? < C < 10 km?
00 C<1km?

Los tramos de nivel | a VI corresponden con el con-
cepto dado de rio, los tramos de nivel 0 con el de arroyo
o regata y los de nivel 00 con el de escorrentia. El Plan
Territorial Sectorial pormenoriza en cada curso de agua
de todas las cuencas referidas esta tramificacion, la cual
queda reflejada graficamente en la serie de Mapas de
Ordenacion de Margenes. Aspectos de Componente Hi-
draulica, a escala 1/25.000, pero los de nivel 0 no apa-
recen con identificacion especifica en esa informacion
gréfica y los de nivel 00 ni tan siquiera se representan
en la misma.

La normativa especifica sobre zonas inundables pue-
de esquematizarse de la siguiente manera:

e En ambito rural

Con caracter general y salvo para el supuesto de ejecu-
cion de infraestructuras se prohibe la cobertura de cau-
ces con cuenca afluente superior a 0,5 km2. En tramos
fluviales con cuenca afluente inferior también se evita-
rdn los encauzamientos cubiertos, maxime cuando se
prevea arrastres de solidos y flotantes, salvo en casos
de manifiesta inevitabilidad que seran debidamente
justificados.

En las zonas inundables las construcciones e instala-
ciones provisionales que se autoricen (invernaderos,
etc...) deberan disponerse en la direccién mas conve-
niente desde el punto de vista hidraulico, se limitara
el depdsito de acopios de materiales o elementos que
puedan flotar o provocar colapso de las vias de evacua-
cion, y se restringira severamente el depésito de iner-
tes o residuos sélidos de origen urbano o industrial.

¢ En margenes ocupadas por infraestructuras
de comunicaciones interurbanas

Las nuevas vias de comunicacién interurbana proyecta-
das en las méargenes de los rios se disefiaran de forma
que no queden afectadas con las avenidas de periodo
de retorno de 500 afios.

¢ En ambitos desarrollados

En las zonas inundables por las avenidas de 500 afios se
prohibe en los edificios de nueva planta la habilitacion
de viviendas y locales para la residencia permanente
de personas por debajo de la cota de inundacién de
500 afios.

AGENDA LOCAL

En las zonas inundables por las avenidas de 10 afios se
prohibe la instalacién de equipos de seguridad y/o de
emergencia que puedan quedar fuera de servicio en
caso de inundacion. Con los ya instalados se recomien-
da su urgente traslado a zonas fuera de riesgo.

En las zonas comerciales e industriales actualmente si-
tuadas por debajo de la cota de inundacion de la ave-
nida de 10 afios se evitara la acumulacién de residuos
solidos y de compuestos de cualquier género, cuyo
arrastre o dilucién pueda ser causa de contaminacion
de los recursos naturales y/o riesgo para las personas
y bienes.

Para los servicios 0 equipamientos comunitarios que
por razones de ubicacidon deban situarse en areas inun-
dables y para los servicios de transporte publico cuyas
instalaciones se sitlien o discurran bajo la cota de inun-
dacion de elaborara coordinadamente un plan de pro-
teccion civil.

Para los aparcamientos subterrdneos ubicados en el
perimetro de un area inundable se adoptaran las medi-
das necesarias para posibilitar la adecuada evacuacion
de las personas hacia puntos situados fuera de riesgo.

En margenes con potencial de nuevos desarrollos
urbanisticos

La totalidad de los nuevos desarrollos urbanisticos se
dispondran preferentemente en zonas no inundables.
El disefio y desarrollo morfolégico de las nuevas tra-
mas urbanisticas contemplaran, en todo caso, criterios
de conformacion urbanistica y estructural de minima
resistencia hidrodinamica al caudal de avenida, facili-
tando su flujo y drenaje.

Por lo que se refiere a la normativa especifica sobre

actuaciones hidraulicas, el Plan Territorial Sectorial esta-
blece lo siguiente:

« Con caracter general se evitaran los encauzamientos
cubiertos, aunque el Plan permite, condicionada-
mente, algunas excepciones. Se procurara ir elimi-
nando progresivamente las coberturas existentes,
sobre todo para los cauces con cuencas afluentes
superiores a 5 km? e ir dimensionando convenien-
temente las coberturas existente en los cauces con
cuencas afluentes inferiores en las que el desarrollo
urbano intensivo ya se encuentre muy consolidado.

* Se exigen estudios de alternativas hidraulicas o de
evaluacion de afecciones de esas caracteristicas, en
determinadas actuaciones: procesos de urbaniza-
cion, actuaciones de rellenos y explanacion de ciertas
vaguadas, procesos de nueva planificacion urbanisti-
ca que afecten a cabeceras de cuenca, realizacion de
cortas o rectificaciones en los cauces de los rios, etc.

* Para los encauzamientos y rectificaciones de cauce
en areas de nuevo desarrollo urbanistico se propo-
ne la adopcion de soluciones blandas (taludes ver-
des, escolleras revegetables, dobles cauces, etc.) que
compatibilicen la prevenciéon de inundaciones con la
conservacion de vegetacion de ribera para favorecer
la vitalidad ecolégica de los rios. En estas zonas y en
encauzamientos existentes en zonas urbanas se reco-
mienda, por lo menos como estudio, la utilizaciéon de
formulas de doble cauce.
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C.4. Normativa especifica segun la componente
urbanistica

Se establece una zonificacion pormenorizada de los mar-
genes en funcion del nivel de desarrollo urbanistico ge-
neral:

Margenes en Ambito Rural

Se corresponde en general con suelo no urbanizable
asi clasificado por el planeamiento urbanistico. No se
encuentran ocupados por infraestructura de comuni-
caciones interurbanas.

Margenes ocupadas por Infraestructuras
de Comunicaciones Interurbanas

Enclavadas en el perimetro exterior a las zonas de de-
sarrollo urbano que se encuentran ocupadas por las
redes de infraestructuras de comunicaciones interurba-
nas: autopistas, autovias, carreteras de la red general y
lineas ferroviarias.

Margenes en Ambitos Desarrollados

Margenes en las que el proceso de desarrollo urbano
se encuentra ya sensiblemente consolidado: suelos ur-
banos, nucleos rurales, determinados tramos intersti-
ciales, suelo urbanizable ya semiconsolidado, etc.

Margenes con Potencial de Nuevos Desarrollos
Urbanisticos

Areas en las que el planeamiento prevé nuevos pro-
cesos de ocupacion urbanistica. En general, suelo ur-
banizable con bajo perfil de ocupacién edificatoria o
ciertos tramos intersticiales. También la reclasificacion
de zonas en margenes en ambito rural.

La normativa mas importante de cada una de estas

zonas es la siguiente:

Margenes en ambito rural

- Se establece obligatoriamente un retiro minimo a la
linea de deslinde del cauce (o interior de la ribera
del mar) de 50 metros (tramos de nivel lll a VI y em-
balses, lagos y lagunas), 30 metros (tramos de nivel |
y 1), 15 metros (tramos de nivel 0) o los de la Ley de
Aguas (tramos de nivel 00). Estos retiros se aplican
para cualquier intervencion de alteracion del terre-
no natural, con excepciones (labores agroforestales,
obras publicas, proteccion del patrimonio cultural,
edificaciones auxiliares a caserios autorizadas excep-
cionalmente, etc.).

- Ademas, en una banda de 100 metros de anchura a
cada lado de los cauces, tan sélo se permitiran aque-
llas construcciones, actividades y usos del suelo pro-
pios de suelo no urbanizable.

- En los cauces no se realizaran alteraciones, cobertu-
ras ni rectificaciones artificiales de su trazado, salvo
las que se pudieran disponer para la prevencién de
inundaciones o para la construccién de obras publi-
cas, en determinadas condiciones.
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e Margenes ocupadas por infraestructuras

de comunicaciones interurbanas

- Se aplica el régimen de retiros minimos propios del
ambito rural, con la particularidad de que en este
caso se debera asumir la incidencia que sobre el
medio natural se deriva de la implantacion de las
infraestructuras correspondientes a las redes gene-
rales de comunicaciones interurbanas. Aunque el
planeamiento municipal, a la vista de la entidad de
la infraestructura, puede suprimir las limitaciones
que impone este Plan Territorial Sectorial por las que
pudiera imponer la infraestructura a través de su le-
gislacion sectorial.

- Entre los criterios de retiro de estas obras publicas
e infraestructuras se establecen los criterios de los
Planes Hidrolégicos de Cuencas, el mantenimiento
—salvo imposibilidad excepcional- de la franja de ser-
vidumbre de 5 metros establecida en Ley de Aguas y
la conservacion, salvo imposibilidad especificamente
justificada, de los elementos de interés natural y de
la vegetacion de ribera.

¢ Margenes en ambitos desarrollados

- En estos supuestos los retiros minimos de la edifica-

cién garantizaran un encuentro espacial suficiente-
mente amplio entre la edificacién y el rio, y, en su
caso, la viabilidad de las futuras obras de encauza-
miento necesarias para la defensa ante inundacio-
nes. Se establece una linea de retiro diferente en el
caso de que exista linea de deslinde o encauzamien-
to definida o que no exista: 15 0 30 metros en niveles
de tramo VI, 15 0 25 metros en niveles de tramo V, 15
0 22 metros en niveles de tramo IV, 12 o 16 metros
en niveles de tramo Ill, 10 o 14 metros en niveles de
tramo Il'y 10 o 12 metros en niveles de tramo | y O.
El Plan Territorial Sectorial de la vertiente medite-
rranea establece un régimen especifico para el rio
Ebro, definiendo una sola categorizacién, por la ho-
mogeneidad del cauce y la gran superficie tributaria
aguas arriba. Se establece como retiro minimo de la
edificacion: 30 metros en suelo urbano residencial
consolidado con linea de encauzamiento definida,
50 metros en suelo urbano residencial consolidado
con linea de cauce sin deslindar y 50 metros en poli-
gonos industriales.
Estos retiros tendran caracter vinculante para la nue-
va edificacion y caracter indicativo para las operacio-
nes de conservacion, reconversion o sustitucion de la
edificacion existente.

- Los retiros edificatorios que no se ajusten al sistema
anteriormente expuesto seran fijados y justificados
de forma pormenorizada en el planeamiento, con
arreglo a determinadas condiciones y criterios que
fija el propio Plan Territorial Sectorial.

e Margenes en ambitos con potencial de nuevos

desarrollos urbanisticos

- En estas méargenes se plantean retiros de la edifica-
ciony la urbanizacion mas exigentes que en las zonas
urbanas ya desarrolladas, partiéndose del supuesto
de que las obras de encauzamiento o de tratamiento
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de margenes no se encuentran todavia definidas y
que los retiros se refieren en todos los casos a la linea
tedrica de deslinde del cauce publico.

- Se establecen tres lineas de retiro minimo diferentes,
una para la edificacion, otra para la urbanizacion y
una tercera —hasta la que se puede llegar, pero que
no siempre existe— en el caso de que la zona coincida
con margenes con vegetacion bien conservada.

En la vertiente cantabrica estas lineas se fijan a 35,
20 y 25 metros en niveles de tramo VI, 30, 15y 20
metros en niveles de tramo V, 26, 11 y 16 metros en
niveles de tramo 1V, 20, 8 y 10 metros en niveles de
tramo lll, 16, 6 y 8 metros en niveles de tramo Iy 12,
2y 4 metros en niveles de tramo | y 0.

En la vertiente mediterranea, en principio, estas li-
neas se fijan a 35, 20 y 25 metros en niveles de tramo
VI, 30, 15y 20 metros en niveles de tramo V, 26, 11y
16 metros en niveles de tramo |V, 20, 8 y 10 metros
en niveles de tramo lll, 16, 6 y 8 metros en niveles
de tramo Il y 15 y 5 metros en niveles de tramo | y
0. Para el rio Ebro se establece una linea de retiro
minimo de la edificacidn y de la urbanizacién de 50 y
30 metros, respectivamente, para nuevos poligonos
residenciales y de 100 y 70 metros para nuevos poli-
gonos industriales.

Estos retiros tendran caréacter vinculante para la nue-
va edificacion y caracter indicativo, en su caso, para
la edificacion ya existente.

C.5. Vinculacién del Plan Territorial Sectorial
de margenes de rios y arroyos

En principio, todas las determinaciones del Plan Territo-
rial Sectorial de margenes de rios y arroyos son vinculan-
tes (criterios), excepto lo relativo a la normativa sobre
proteccion de elementos de interés cultural (puentes de
interés cultural y cascos histéricos, fundamentalmente)
en que las determinaciones son de caracter orientativo,
meras sugerencias para el planeamiento municipal.

El planeamiento municipal establecerd en las mar-
genes de los cauces en suelo no urbanizable la categoria
de “suelo no urbanizable de proteccion de aguas super-
ficiales”, con la anchura que se fija en el Plan Territorial
Sectorial. Ademas, deberé recoger sobre la banda de 100
metros de anchura a cada lado de los cauces los criterios
definidos en este Plan Territorial Sectorial.

Las instalaciones o edificaciones existentes, realiza-
das de conformidad con el planeamiento municipal, que
resulten contrarias a lo establecido en este Plan Territo-
rial Sectorial de margenes de rios y arroyos, no se califican
como fuera de ordenacion sino que seréa el planeamien-
to municipal el que en cada supuesto, tras el oportuno
andlisis, establezca las determinaciones pertinentes. En
principio el Plan Territorial Sectorial se impone al planea-
miento urbanistico que no hubiera sido aprobado inicial-
mente en la fecha de su entrada en vigor.

AGENDA LOCAL

D. Planeamiento sectorial de zonas
himedas

La regulacion de las zonas hiumedas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ha sido adoptada mediante el
Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas, aprobado
definitivamente Decreto 160/2004, de 27 de julio (BOPV
222, de 19 de noviembre).

Las Zonas Hiumedas o Humedales en general, tanto
costeros como interiores, constituyen uno de los ecosis-
temas mas ricos y singulares y a la vez mas fragiles de
la biosfera. Estas zonas son relativamente abundantes
en el Pais Vasco gracias, por un lado, a la presencia de la
franja costera donde se forman estuarios mas 0 menos
desarrollados en la interfase fluvio-marina y, por otro, al
régimen climatico principalmente lluvioso y al tipo de sus-
trato y orografia, que favorecen la acumulacién de masas
de agua formandose lagos, lagunas, balsas y charcas de
diversa indole distribuidas por todo el territorio, a las que
hay que afnadir la presencia de balsas artificiales (ubicadas
en explotaciones mineras, en Bizkaia, o construidas para
regadios, en Alava), asi como los embalses. Todas estas
Zonas Humedas forman unidades funcionales de enorme
importancia por los procesos hidroldgicos y ecolégicos
que albergan. La relevancia de su funcién en el manteni-
miento de la biodiversidad es clara, asi como la importan-
te funcién de regulacion hidrica que cumplen. Su papel
en procesos generales como produccion de materia or-
géanica, mantenimiento de redes tréficas o reciclado de
nutrientes tiene unas implicaciones directas en cuestiones
como el propio abastecimiento de agua potable y, en ge-
neral, con la calidad ecosistémica de las aguas. Sin embar-
go, durante siglos los humedales han sido considerados
tierras marginales que debian ser drenados y recuperados
para la agricultura o para el desarrollo urbanistico.

Pero en los Gltimos tiempos se ha producido con res-
pecto a los mismos un importante cambio de actitud. El
interés que despiertan las zonas himedas en la sociedad,
debido a la diversidad y peculiaridad de sus recursos na-
turales, unido generalmente a una situacién privilegia-
da, las ha convertido en lugares proclives a un uso indis-
criminado del suelo y a la ubicacion de actividades con
frecuencia ligadas a procesos de degradacion ambiental.
Tanto las zonas humedas costeras como las interiores es-
tan sufriendo en la actualidad graves deterioros, debidos
fundamentalmente a la presion de actividades humanas.
Por eso es conveniente que tales actividades sean orde-
nadas antes de que la degradacion que se produzca sea
irreversible.

La Ley de Aguas establece una sucinta regulacion
de las zonas humedas. Tiene tal consideracion, para esa
norma, las zonas pantanosa o encharcadizas, incluso las
creadas artificialmente. Su delimitacion se efectuara de
acuerdo con su legislacion especifica y toda actividad
que afecte a tales zonas requerir autorizacién o conce-
sion administrativa. Las Administraciones competentes
en materia de aguas y de medio ambiente coordinaran
sus actuaciones para la conservacion, la proteccion efi-
caz, la gestién sostenible y la recuperacion de las zonas
humedas, especialmente de aquellas que posean un inte-
rés natural o paisajistico.
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Un primer mecanismo de proteccion de estas zonas
se produce con la aprobacién del Convenio relativo a hu-
medales de importancia internacional, firmado en Ram-
sar (Irdn), el 2 de febrero de 1971. El Pais Vasco ha apor-
tado seis humedales a la Lista Ramsar: Urdaibai (1993),
Lagunas de Laguardia (1996), Txingudi (2002), Colas del
embalse de Ullibarri-Gamboa (2002), Salinas de Afiana
Lago Arreo-Caicedo Yuso (2002) y Salburua (2002).

Las Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco (1997) establecen (en el apartado 7.c de su Capitu-
lo 8) el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas como
uno de los instrumentos de desarrollo de la Directriz de
Ordenacion del Medio Fisico, cuyo contenido se expone
a continuacion.

El Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas consta
(art. 16) de documentacioén escrita (memoria informativa,
memoria justificativa, memoria de ordenacién, normas
de aplicacion, propuestas de actuacion y anejos —afeccio-
nes al planeamiento, marco juridico, Inventario de zonas
humedas del pais Vasco y Bibliografia-) y de documenta-
cion cartografica (planos de ordenacion y mapa de distri-
bucién de las zonas himedas de la Comunidad Autono-
ma del Pais Vasco). Tienen caracter normativo la memo-
ria justificativa y la memoria de ordenacién, las normas
de aplicacion y el Inventario de Zonas Himedas, asi como
los planos de ordenacion. El resto de la documentacion
tiene caracter informativo y no forma parte del articu-
lado del Plan Territorial Sectorial de Zonas Hamedas. El
Plan sefialado tiene una vigencia indefinida, aunque es
posible revisarlo periédicamente (a los cuatro afios de su
entrada en vigor ha de verificarse la oportunidad de la
revision) (art. 20).

Se definen como Zona Himeda o Humedal las ma-
rismas (art. 1), los conjuntos pantanosos o encharcadizos,
de fangos, de turbas, sean estas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, donde el agua esté
estancada, remansada o corriente, dulce, salobre o sala-
da, cualquiera que sea su contenido en sales. Asimismo
se califican bajo ese concepto los conjuntos de agua ma-
rina cuya profundidad a marea baja no exceda de cinco
metros. Ademas la zona Himeda comprendera sus zonas
riberefias o costeras adyacentes asi como las islas 0 ex-
tensiones de agua marina de una profundidad superior
a los cinco metros en marea baja cuando se encuentre
dentro del humedal. Se excluyen de esta calificacion los
cauces fluviales, los cuales cuentan con otro instrumen-
to especifico de ordenacion: el planeamiento territorial
sectorial de margenes de rios y arroyos. En relacion a la
compatibilizacidn entre este Plan Territorial Sectorial de
Zonas Humedas y otros planeamientos sectoriales se es-
tablece lo siguiente:

« Si afectan a zonas de dominio publico portuario,
deben adaptarse las determinaciones del Plan Terri-
torial Sectorial de Zonas Himedas a las que se esta-
blezcan en el de Puertos (atn no aprobado) o en la
legislacion sectorial correspondiente (art. 19).

* En lo que respecta al dominio publico hidraulico o
maritimo-terrestre, las previsiones del Plan Territorial
Sectorial de Zonas Himedas se entienden sometidas
a la legislacion correspondiente de aguas y costas.
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* Las zonas humedas del Grupo Il colindantes con cau-
ces de rios o arroyos se encuadran en las “margenes
en zonas de interés naturalistico preferente” defini-
das en los Planes Territoriales Sectoriales de Ordena-
cion de Margenes de Rios y Arroyos.

Son objetivos del Plan Territorial Sectorial de Zonas
HUmedas (art. 2): garantizar para cada zona humeda
la conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos,
productivos y cientifico-culturales; posibilitar la mejora,
recuperacion y rehabilitacion del paisaje, fauna, flora y
vegetacion de las zonas humedas degradadas, bien por
actividades incompatibles con la estructura y la capaci-
dad de acogida de las mismas, bien por impactos puntua-
les negativos; y establecer lineas de accién que permitan
una revalorizacion de los recursos naturales. En cada uno
de esos tres objetivos genéricos el Plan indica los meca-
nismos a través de los cuales pretende alcanzarlos. La dis-
posicion adicional primera del Plan establece unas pro-
puestas generales de actuacion para las zonas humedas.

Pero son cuatro los instrumentos mas relevantes que
el Plan establece en su articulado para ordenar y regular
las Zonas Humedas:

1. El Inventario de Zonas Himedas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

2. LaClasificacion de las Zonas Hamedas.
El Catalogo de Zonas Hiimedas Protegidas.
La Matriz de regulacion de usos y actividades.

El Inventario de Zonas Humedas de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (art. 5) es un instrumento de
caracter abierto de informacion y vigilancia de esas zo-
nas, que se crea con el fin de conocer su evolucién y, en
su caso, indicar las medidas de proteccién que necesiten.

Su mantenimiento y actualizacion corresponden
al Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
ambiente del Gobierno Vasco. Inicialmente el Inventario
comprende las Zonas Himedas recogidas en el Anexo 1
del propio Plan (372, de las cuales 258 en Araba, 67 en Bi-
zkaia y 47 en Guipuzcoa). Cualquier persona fisica o juri-
dica, publica o privada, podra solicitar al Gobierno vasco
la inclusion en el Inventario de una zona himeda cuan-
do considere que reuine valores naturales dignos de ser
protegidos o su exclusién en caso contrario. La solicitud
debera motivarse debidamente y se acompafaré de la in-
formacién técnicay cientifica justificativa de la relevancia
de la zona humeda. La decision final de incluir o excluir la
zona en el Inventario corresponde al Consejero, median-
te Orden que habréa de publicarse en el Boletin Oficial del
Pais Vasco y en el del Territorio Historico correspondien-
te. La Orden que apruebe la inscripcion, deberéa contener
al menos los siguientes aspectos y determinaciones: los
valores a proteger y los objetivos de conservaciéon y pro-
teccion, la indicacion de las disposiciones y planes que le
afecten de forma directa, y la delimitacion cartografica a
escala adecuada de la zona objeto de inventariacion. El
Inventario dispondra de una base de datos asociada en
la que se incluira la informacién relevante de todo tipo
sobre los humedales de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.
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Con la finalidad de precisar el grado de desarrollo de
la propuesta de ordenacién asi como la regulacién apli-
cable en cada caso, el Plan establece una Clasificacion de
las Zonas Hiumedas de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco en tres grupos:

e El Grupo | incluye las zonas humedas afectadas ya
por una declaracion de espacio natural protegido
(sea Parque Natural, Biotopo Protegido o Reserva de
la Biosfera de Urdaibai). Se trata de veintisiete zonas
(16 en Araba, 6 en Bizkaia y 5 en Gipuzkoa) cuya or-
denacion no corresponde al Plan Territorial Sectorial
de Zonas Hamedas, sino a la normativa especifica de
cada espacio protegido.

« El Grupo Il (en el que se mencionan un total de 20

zonas) incluye dos tipos de zonas humedas: las pro-
tegidas por el planeamiento especial urbanistico de
conformidad con la legislacion del suelo en vigor (de
las que solo hay una: Txingudi) y las ordenadas por-
menorizadamente por este Plan Territorial Sectorial
(un total de 19, de las cuales 8 son costeras y 11 inte-
riores, y, por territorios, 7 se ubican en Araba, otras
7 en Bizkaia y 5 en Gipuzkoa). Estas 19 ultimas son
las siguientes: Ria del Barbadun, Ria del Butrén, Ria
del Lea, Ria del Artibai, Ria del Deba, Ria del Urola,
Ria del Inurritza (en lo no afectado por la normativa
del Biotopo Protegido), Ria del Oria, Charca de Santa
Barbara, Laguna de Olandina, Lago de Arreo-Caice-
do Yuso, Lagunilla de Vicufia, Laguna de Navaridas,
Zonas Humedas de Salburua, Laguna de Lacorzana,
Zona Humeda de la vega de Astrabudua, Encharca-
mientos del valle de Bolue, Salinas de Afiana y Char-
ca de Etxerre.
Las zonas humedas del Grupo Il son aquellas a las
que presta una mayor atencion el Plan Territorial
Sectorial de Zonas Hamedas. Al margen de que, au-
tomaticamente, se incluyan en el Catalogo de Zonas
Humedas Protegidas (como las del Grupo 1), el Plan
se refiere a ellas en otros diferentes apartados. Asi,
concreta detalladamente el &mbito espacial de or-
denacién, que responde a criterios diferentes si se
trata de zonas humedas costeras o interiores (art. 7)
y establece una ordenacion especifica de cada una
de ellas (arts. 14 y 15) que va a complementar el ré-
gimen de usos que establece en cada caso la Matriz
general reguladora de usos y actividades.

* El Grupo lll comprende el resto de humedales inven-
tariados y no incluidos en los anteriores grupos. La
proteccion, en este caso, parece estar limitada, en
principio, a lo que disponga el planeamiento muni-
cipal.

El Catadlogo de Zonas Himedas Protegidas (art. 6) se
crea para garantizar la protecciéon de las zonas himedas
de mayor relevancia de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco. Inicialmente el Catalogo esta comprendido por las
zonas humedas incluidas en los mencionados Grupos | y
Il (esto es, por 47 Zonas Himedas).

Su mantenimiento y actualizacidon corresponde al
Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente. Como en el caso del Inventario, cualquier per-
sona fisica o juridica, publica o privada, podra solicitar al
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Gobierno vasco la inclusion en el Catalogo de una zona
himeda del Inventario cuando considere que retne valo-
res naturales de relevancia La solicitud deberd motivarse
debidamente y se acompafiara de la informacion técnica
y cientifica justificativa de la relevancia de dicha zona.
La decision final de incluir o excluir la zona en el Cata-
logo corresponde al Gobierno Vasco, previa informacion
publica y a propuesta del Consejero de Ordenaciéon del
Territorio y Medio Ambiente, mediante Decreto que ha-
bra de publicarse en el Boletin Oficial del Pais Vasco y
en el del Territorio Histérico correspondiente. El Decreto
que apruebe la inscripcion, debera contener al menos
los siguientes aspectos y determinaciones: los valores a
proteger y los objetivos de conservacion y proteccion, la
indicacion de las disposiciones y planes que le afecten de
forma directa, el régimen de proteccién con indicacién
de la zonificacion y la delimitacion cartogréafica a escala
adecuada de la zona objeto de catalogacion asi como de
la zonificacion.

El Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas esta-
blece, segun el modelo iniciado por las Directrices de Or-
denacion del Territorio, la Matriz de regulacion de usos y
actividades (art. 12). En realidad se trata de dos Matrices
diferentes: una para las zonas himedas costeras y otra
para las interiores. En cada una de ellas, en primer lugar,
se definen los potenciales usos y actividades (art. 8). La
regulaciéon de los mismos en el Plan se realiza a partir de
la definicién y sistematizacion que de los mismos realizan
las Directrices de Ordenacion del Territorio. No obstante,
dados los objetivos del Plan y las caracteristicas especifi-
cas de las zonas ordenadas, se procede en algunos casos
a una pormenorizacion de los mismos. Por otro lado, se
fijan diversas categorias de ordenacion del suelo basan-
dose, igualmente, en el modelo territorial para el suelo
no urbanizable que determinan las Directrices (art. 10).
No obstante, el Plan Territorial Sectorial de Zonas Hime-
das, de acuerdo a la especificidad de las caracteristicas
de estos ecosistemas, procede al establecimiento e incor-
poracion de subcategorias de ordenacién adicionales en
algunos casos con el fin de que la regulacion de usos y
actividades en cada zona o sector esté de acuerdo a la
capacidad de acogida del mismo y a sus peculiaridades.

Las Matrices de regulacion de usos y actividades cru-
zan ambos factores (los usos y actividades con las catego-
rias de ordenacion) y son varios los resultados posibles.
Los usos pueden, entonces, ser propiciados (1), admisi-
bles (2) o prohibidos (3). Se consideran usos propiciados
aquellos que influyen o pueden influir positivamente
en la consecucion del objetivo correspondiente, y usos
admitidos los que no influyan negativamente. Indepen-
dientemente de que se sefialen de forma especifica, los
usos no incluidos entre los propiciados o admitidos son
usos prohibidos, puesto que afectarian negativamente a
la evolucion del humedal, impidiendo el cumplimiento
del objetivo perseguido (art. 9). Los usos admitidos estan
condicionados de forma que su impacto no hipoteque el
uso global propiciado, asi como a las caracteristicas de
la zonas.

Por eso, en relacion a los usos admisibles (2) se dife-
rencian varios posibles subresultados, en funcién de que
se condicionen los usos a la no contaminacion de acuife-
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ros (uno o dos asteriscos), al desarrollo de los mismos por
el planeamiento municipal (letra c) o sectorial (letra f), a
otros condicionantes (letras d y €) o, tratdndose de zonas
humedas costeras, a que el uso se sitle en un determina-
do sector en el que asi aparezca expresamente indicado
(letra a) o que se halle en un sector de esa zona en el que
no esté expresamente prohibido (letra b).

Como puede comprobarse, la interpretacion que se
haya de dar a estas Matrices va a venir complementada
necesariamente por las normas de ordenacién especificas
de cada zona humeda, establecidas singularizadamente
para cada una de las zonas del Grupo Il en los articulos 14
y 15 del Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiamedas.

Las determinaciones y disposiciones contenidas en
el Plan Territorial Sectorial de Zonas Hamedas se clasifi-
can en tres tipos, a los efectos de su eficacia juridica (art.
17.1):

* Normas de aplicacion directa, de caracter vinculante
con inmediatez a la entrada en vigor del Plan Terri-
torial Sectorial.

« Directrices, dirigidas a las distintas Administraciones
Pablicas competentes por razon de la materia, de
cardcter vinculante aunque de eficacia indirecta al
depender de su ejecucion por los organismos com-
petentes a quienes van dirigidas.

+ Recomendaciones sin eficacia vinculante, llamadas a
orientar las actuaciones de los organismos publicos y
particulares en cuanto al objeto regulado en el Plan
Territorial Sectorial. Su finalidad es la orientacion so-
bre determinaciones recomendables y positivas para
los objetivos genéricos del Plan, pero cuyo desarrollo
y aplicaciéon corresponde, en todo caso, a otro tipo
de instrumentos juridico-administrativos.

A diferencia del método utilizado en las Directrices
de Ordenacion del Territorio, en las que se fijaba el carac-
ter de sus determinaciones, apartado a apartado de cada
capitulo, el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas
opta por seguir otro sistema. Las previsiones del Plan Te-
rritorial Sectorial se aplican de manera diferente en fun-
cion de la clasificacion urbanistica del suelo (art. 17.2):

* En el suelo urbano o urbanizable con planeamiento
de desarrollo (plan especial, plan parcial) sin apro-
bacion inicial, éste se adaptara al Plan Territorial
Sectorial.

* En el resto del suelo urbano o urbanizable con pla-
neamiento de desarrollo aprobado inicialmente, el
Plan Territorial Sectorial se limita a recomendar una
serie de actuaciones.

« En el suelo clasificado como no urbanizable, la apli-
cacion del Plan Territorial Sectorial dependera del
Grupo en el que esté clasificado el humedal corres-
pondiente. Si se trata de un humedal del Grupo | se
le aplica la normativa propia del espacio protegido
al que pertenece. Si es del grupo Il se les aplica di-
rectamente la normativa de este Plan Territorial Sec-
torial, que resulta vinculante para el planeamiento
urbanistico (con la excepcidn de Txingudi). En el caso
de los humedales del Grupo lll, el planeamiento ur-
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banistico municipal determinara qué zonas hiumedas
de este grupo poseen valores ambientales, natura-
listicos y/o paisajisticos y mediante estudios porme-
norizados podré establecer la protecciéon para dichas
zonas y establecer el régimen de usos de su entorno,
asignando para ello las categorias de ordenacion
definidas en este Plan Territorial Sectorial segin las
tipologias que se recogen en el Anexo 1.

Los municipios deben iniciar el procedimiento de
adaptacion del planeamiento urbanistico municipal al
Plan Territorial Sectorial en el plazo de un afio desde que
éste entra en vigor. El planeamiento municipal establecera
para el suelo no urbanizable la calificacion de los distintos
sectores conforme a lo establecido en el Plan Territorial
Sectorial de Zonas Hiumedas, pudiendo incorporar subca-
tegorias adicionales en funcion de las peculiaridades del
territorio afectado. También corresponde al planeamien-
to municipal adaptar los limites de los humedales, reali-
zando a una escala mas amplia los ajustes necesarios para
su correcta insercion en el territorio (art. 18).

5.3. Montes

A. Proteccion ambiental de los montes

A.1. Competencias y normativa vigente
en materia de montes

El marco juridico bésico que regula la conservacion y
la proteccion de los montes esta constituido por la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (reformada en
2006, por Ley 10/2006, de 28 de abril). Estas normas se ha
dictado al amparo de la competencia estatal para deter-
minar la legislacion bésica sobre montes, aprovechamien-
tos forestales y medio ambiente. Sin perjuicio de esta
ultima norma, el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
reconoce a la Comunidad Auténoma la competencia ex-
clusiva en materia de montes, aprovechamientos y servi-
cios forestales, vias pecuarias y pastos (art. 10.8 EAPV).

No obstante, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos afirma, en su art. 7.a. 9, la competencia exclu-
siva de estos Ultimos en relacién a los montes, aprove-
chamientos, servicios forestales, vias pecuarias, pastos,
guarderia forestal y conservacion y mejora de los suelos
agricolas y forestales. De ahi que, por ejemplo, la nueva
legislacion basica de montes haya precisado que todas las
referencias que en su texto se hagan a las comunidades
auténomas se entendera que incluye también, en su caso,
a los 6rganos forales de los Territorios Historicos del Pais
Vasco. La competencia exclusiva en materia de montes
se ha de ejercitar por dichos 6érganos forales de acuerdo
con el régimen juridico privativo de cada Territorio His-
torico e incluye las potestades normativa, reglamentaria,
administrativa (incluida la inspeccién) y revisora en la via
administrativa.

Al amparo de la competencia foral en materia de
montes los tres Territorios Historicos disponen de norma-
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tiva especifica en la materia. Se trata de la Norma Fo-
ral 13/1986, de 4 de julio, reguladora del régimen de los
montes del Territorio Histérico de Alava; de la Norma Fo-
ral 3/1994, de 2 de junio, de montes y administracion de
espacios naturales protegidos del Territorio Histérico de
Bizkaia; y de la Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de
montes del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Esta normas
forales se han dictado en ejercicio de las competencias en
la materia que tenian atribuidas los Territorios Histoéricos,
y las de Bizkaia y Alava, ademas, en el marco juridico es-
tablecido por la anterior normativa legal estatal de mon-
tes, legislacion que, ademas, era preconstitucional (la Ley
de Montes de 8 de junio de 1957). La Norma Foral de
Montes de Gipuzkoa se halla adaptada a la ley estatal de
montes (la Ley 43/2003, de 21 de noviembre), perono a la
reforma de la misma realizada en 2006. Lo cual significa,
en suma, que todas estas normativas forales no se hallan
aln plenamente adaptadas a las exigencias derivadas de
la vigente legislacion basica de montes, aunque se en-
cuentran en fase de elaboracion los nuevos textos enca-
minados a alcanzar ese objetivo. De ahi la posibilidad de
divergencias y contradicciones entre lo establecido en la
legislacion basica de montes y lo dispuesto en las vigen-
tes Normas Forales.

A.2. El concepto juridico de monte

Se entiende por monte, segun la legislacion basica en la
materia, todo terreno en el que vegetan especies fores-
tales, arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion,
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales,
protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o re-
creativas. Pero no tienen la consideraciéon de monte ni
los terrenos dedicados al cultivo agricola, ni los urbanos
y aquellos otros que excluya la comunidad auténoma (o,
en su caso, cada territorio historico) en su normativa fo-
restal y urbanistica. Ademas esa misma normativa fores-
tal podra determinar la dimensién de la unidad adminis-
trativa minima que ser& considerada monte, a los efectos
de la aplicacion de la legislacion de montes, de acuerdo
con las caracteristicas de su territorio.

Se especifica que tienen también la consideracion de
monte:

a. Los terrenos yermos, roquedos y arenales.

b. Las construcciones e infraestructuras destinadas al
servicio del monte en el que se ubican.

c. Los terrenos agricolas abandonados que cumplan
las condiciones y plazos que se determinen nor-
mativamente, y siempre que hayan adquirido sig-
nos inequivocos de su estados forestal.

d. Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas
descritas anteriormente, se adscriba a la finalidad
de ser repoblado o transformado al uso forestal,
de conformidad con la normativa aplicable.

e. Los enclaves forestales en terrenos agricolas con
la superficie minima determinada por la Comuni-
dad Auténoma.

A los terrenos que tuvieran una condicién mixta
agrosilvopastoral les resulta de aplicacion la normativa
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de montes en lo relativo a sus caracteristicas y aprove-
chamientos forestales, sin perjuicio de la normativa que
les corresponda por sus caracteristicas agropecuarias. Se
entienden por aprovechamientos forestales: los madera-
blesy lefiosos, incluidas la biomasa forestal, los de corcho,
pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y medi-
cinales, productos apicolas y los demés productos y servi-
cios con valor de mercado caracteristicos de los montes.

Los montes que sean espacios naturales protegidos
o formen parte de ellos se rigen por su legislacion espe-
cifica, y por las disposiciones de la normativa bésica de
montes, en lo que no sea contrario a aquélla. Pero en el
procedimiento de declaracion de montes como espacios
naturales protegidos serd preceptiva a la participacion
del 6rgano forestal competente cuando éste sea distinto
del 6rgano declarante.

A.3. Principios generales de ordenacion forestal
ambiental: la funcion social del monte

Los montes, independientemente de su titularidad, des-
empefan una funcién social relevante, tanto como fuente
de recursos naturales como por ser proveedores de mul-
tiples servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del
suelo y del ciclo hidrolégico; de fijacién del carbono at-
mosférico; de depdsito de la diversidad biol6gica y como
elementos fundamentales del paisaje. El reconocimiento
de estos recursos y externalidades, de los que toda la so-
ciedad se beneficia, obliga a las Administraciones PUblicas
a velar en todos los casos por su conservacion, proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.

La nueva normativa basica pretende garantizar la
conservacion y proteccion de los montes, promoviendo
su restauracion, mejora y racional aprovechamiento,
apoyandose en la solidaridad colectiva. A estos efectos,
establece una serie de principios inspiradores:

a) La gestion sostenible de los montes.

b) El cumplimiento equilibrado de la multifunciona-
lidad de los montes en sus valores ambientales,
econémicos y sociales.

c) Laplanificacion forestal en el marco de la ordena-
cion del territorio.

d) El fomento de las producciones forestales y sus
sectores econémicos asociados.

e) La creacion de empleo y el desarrollo del medio
rural.

f) Laconservaciony restauracion de la biodiversidad
de los ecosistemas forestales.

g) La integracion de la politica forestal de los obje-
tivos de la accién internacional sobre proteccion
del medio ambiente, especialmente en materia de
desertificacion, cambio climético y biodiversidad.

h) La colaboracion y cooperacion de las diferentes
administraciones publicas en la elaboraciéon y eje-
cucién de sus politicas forestales.

i) La participacion en la politica forestal de los sec-
tores sociales y econémicos implicados.
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j) Principio o enfoque de precaucion, en virtud de
la cual cuando exista una amenaza de reduccion
o pérdida sustancial de la diversidad biol6gica no
debe alegarse la falta de pruebas cientificas in-
equivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa

amenaza.

k) Adaptacion de los montes al Cambio Climatico,
fomentando una gestion encaminada a la resi-
liencia y resistencia de los montes al mismo.

Los montes deben ser gestionados de forma sosteni-
ble, integrando los aspectos ambientales con las activi-
dades econdmicas, sociales y culturales, con la finalidad
de conservar el medio natural al tiempo que generar
empleo y colaborar al aumento de la calidad de vida y
expectativas de desarrollo de la poblacién rural. Muchos
de estos principios inspiradores sefialados se hallaban ya
recogidos, total o parcialmente, en la normativa forestal
de los Territorios Historicos.

La reforma legal de 2006 ha regulado el problema
del acceso publico a los montes. Dicho acceso podra ser
objeto de regulacion por las Administraciones Publicas
competentes. La circulaciéon con vehiculos a motor por
pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras
quedard limitada a las servidumbres de paso que hubiera
lugar, la gestion agroforestal y las labores de vigilancia 'y
extincion de las Administraciones Publicas competentes.
Excepcionalmente, podra autorizarse por la Administra-
cion forestal el transito abierto motorizado cuando se
compruebe la adecuacion del vial, la correcta sefializa-
cion del acceso la aceptacion por los titulares, la asuncion
del mantenimiento y de la responsabilidad civil. El acceso
de personas ajenas a la vigilancia, extincion y gestion po-
dra limitarse en las zonas de alto riesgo previstas cuando
el riesgo de incendio asi lo aconseje, haciéndose publico
este extremo de forma fehaciente.
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B. Clasificacion de los montes

B.1. Montes publicos y montes privados

B.1.1. Montes publicos: montes de dominio
publico (catalogados, comunales y otros) y montes
patrimoniales

Son montes publicos los pertenecientes al Estado, a las
comunidades auténomas, a la entidades locales y a otras
entidades de derecho publico. Los montes publicos pue-
den ser clasificados de la siguientes forma.

MONTES DEMANIALES

a) Catalogados
Los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

b) Comunales
Pertenecen a las entidades locales, pero su
aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos.

c) Otros afectados
Los afectados a un uso o servicio publico, que no retnan las
caracteristicas de los catalogados ni de los comunales.

MONTES PATRIMONIALES

Montes de propiedad publica que no son de dominio publico.

Los montes del dominio publico forestal son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos
a tributo alguno que grave su titularidad. La Administra-
cion gestora de los montes de dominio publico puede dar
caracter publico a aquellos usos respetuosos con el medio
natural, siempre que se realicen sin animo de lucro y de
acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo
previsto en los instrumentos de planificacion y gestion
aplicables, y cuando sean compatibles con los aprove-
chamientos, autorizaciones o concesiones legalmente
establecidos. Asimismo, sometera a otorgamiento de au-
torizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con la
normativa forestal correspondiente, lo requieran por su
intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y a otorgamien-
to de concesion todas aquellas actividades que impliquen
una utilizacién privativa del dominio publico forestal.

e Montes catalogados

El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica es un re-
gistro publico de caracter administrativo en el que se
inscriben todos los montes declarados de utilidad pu-
blica. Se consideran incluidos en este Catalogo todos
los montes declarados de utilidad publica con anterio-
ridad a la nueva ley basica de 2003. Pueden incluirse en
dicho Catélogo los siguientes montes publicos:

1. Los que cumplan algunas de las caracteristicas de los
montes protectores o con otras figuras de especial
proteccioén (y la gestion se atendra a los fines fijados
para cada uno de esos tipos de montes).

2. Los que sin reunir plenamente en su estado actual
esas caracteristicas, sean destinados a la restaura-
cion, repoblaciéon o mejora forestal, con los fines
de proteccion de aquellos (y la gestion se atendra a
los mismos objetivos que los fijados para los montes
protectores).
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3. Aquellos otros que cada Comunidad Auténoma es-
tablezca en su legislacion.

¢ Montes comunales

Los montes comunales son montes que pertenecen a
las entidades locales, mientras que su aprovechamien-
to corresponde al comun de los vecinos. En cualquier
caso, se trata de montes calificados legalmente como
de dominio publico. La normativa foral de montes es-
tablece los aprovechamientos comunales concretos,
el sistema de atribucion preferente de los mismos, asi
como los requisitos subjetivos de los vecinos que pre-
tenden hacer uso de los mismos. La situacion de este
tipo de montes es muy variada, regida en bastantes
casos por ordenanzas locales de aprovechamiento y
por usos y costumbres tradicionales, puesto que los de-
rechos corresponden en ocasiones a los vecinos de un
municipio concreto, en otras ocasiones a los de un con-
cejo (en el caso alavés), e incluso en el caso de las par-
zonerias (de Entzia, de lturrieta, Menor de Gipuzkoa,
y de Gipuzkoa y Alava), los aprovechamientos pueden
corresponder a vecinos de diferentes municipios (en
ciertos casos, ademas, pertenecientes a dos Territorios
Historicos distintos: Alava y Gipuzkoa) y de algunos ca-
serios concretos, a veces pertenecientes a municipios
diferentes de los que ostentan compartidamente la ti-
tularidad del bien.

Ha de destacarse, ademas, el dato relativo a la pro-
piedad de los montes en cada Territorio Histérico. Asi
como en el caso de Alava la mayor parte de los montes
son de titularidad publica y, ademas, catalogados (cerca
de un ochenta por ciento), en el supuesto de Gipuzkoa y
Bizkaia la situacion es exactamente la contraria, en favor
de los montes privados.

B.1.2. Montes privados

Son montes privados los pertenecientes a personas fisicas
o juridicas de derecho privado, ya sea individualmente o
en régimen de copropiedad. Los montes privados se ges-
tionan por su titular, quienes pueden contratar su ges-
tién con personas fisicas o juridicas de derecho publico o
privado o con los drganos forestales correspondientes al
lugar donde el monte radique.

La gestion de los montes privados ha de ajustarse,
en su caso, al correspondiente instrumento de gestion o
planeamiento forestal, cuya aplicacion sera supervisada
por el érgano forestal correspondiente.

B.2. Montes protectores y montes con otras
figuras de especial proteccion

B.2.1. Montes protectores

Pueden ser declarados protectores aquellos montes o te-
rrenos forestales de titularidad publica o privada que se
hallen comprendidos en alguno de los siguientes casos:

a) Lossituados en cabeceras de cuencas hidrograficas
y aquellos otros que contribuyan decisivamente a
la regulacioén del régimen hidroldgico, evitando o
reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defen-
diendo poblaciones, cultivos o infraestructuras.
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b) Que se encuentren en el areas de actuacion prio-
ritaria para los trabajos de conservacién de suelos
frente a procesos de erosion y de correccion hi-
drolégico-forestal y, en especial, las dunas conti-
nentales.

¢) Que eviten o reduzcan los desprendimientos de
tierras o rocas y el aterramiento de embalses y
aquéllos que protejan cultivos e infraestructuras
contra el viento.

d) Que se encuentren en los perimetros de protec-
cion de las captaciones superficiales y subterranea
de agua.

e) Que se encuentren formando parte de aquellos
tramos fluviales de interés ambiental incluidos en
los planes hidroldgicos de cuencas.

f) Aquellos otros que se determinen por la legisla-
cién autondmica.

g) Que estén situados en areas forestales declaradas
de proteccién dentro de un Plan de Ordenacién
de Recursos Naturales o de un Plan de Ordenacion
de Recursos Forestales.

Los montes protectores se gestionaran con el fin de
lograr la maxima estabilidad de la masa forestal, se evita-
ra, en su caso, la fragmentacion ecoldgica de los montes
y se aplicaran métodos silvicolas que persigan prioritaria-
mente el control de la erosion, del peligro de incendio,
de los dafios por nieve, vendavales, inundaciones y riadas
o de otros riesgos para las caracteristicas protectoras del
monte.

Las Normas Forales de montes, al no estar alin adap-
tadas a la reforma de 2006 de la legislacion basica de
montes, solo permiten atribuir esta clasificaciéon de mon-
tes protectores a los de titularidad privada.

B.2.2. Montes con otras figuras de especial
proteccion

Las CCAA podran establecer otras figuras de especial pro-
teccion de los montes de titularidad publica o privada
que presenten, entre otras, algunas de las siguientes ca-
racteristicas:

a) Que contribuyan a la conservacion de la diversi-
dad bioldgica, a través del mantenimiento de los
sistemas ecologicos, la proteccion de la floray la
fauna o la preservacion de la diversidad genética.

b) Que constituyan o formen parte de espacios na-
turales protegidos, areas de la Red Natura 2000,
reservas de la biosfera u otras figuras legales de
proteccion, o se encuentren en sus zonas de in-
fluencia, asi como los que constituyan elementos
relevantes del paisaje.

c) Que estén incluidos dentro de las zonas de alto
riesgo de incendio.

d) Por la especial significacion de sus valores foresta-
les.

e) Aquellos otros que se determinen por la legisla-
cion autondémica.
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Estos montes se gestionardn para garantizar su man-
tenimiento en un estado de conservacion favorable o, en
su caso, para la restauracion de los valores que motivaron
dicha declaracion.

B.2.3. Reglas comunes a ambos tipos de montes

La declaracion de monte protector o bajo otra figura de
especial proteccion se hara por la Administracion forestal
competente, previo expediente en el que, en todo caso,
habran de ser oidos los propietarios y la entidad local
donde radiquen. Esta declaracion debera figurar en el
registro publico de caracter administrativo que obliga-
toriamente ha de crearse a estos efectos. Igual procedi-
miento se seguira para la desclasificacion una vez que las
circunstancias que determinaron su inclusiéon hubieran
desaparecido.

La gestion de los montes protectores y con otras fi-
guras de especial proteccion de titularidad privada co-
rresponde a sus propietarios, que deberan presentar a la
Administracion forestal competente el correspondiente
proyecto de ordenacién de montes o plan dasocratico, en
caso de no disponer de instrumentos de planificacion de
ordenacion de recursos naturales o forestal vigente en la
zona. Las limitaciones que se establezcan en estos tipos
de montes por razoén de las funciones ecoldgicas, de pro-
teccion o sociales que cumplen podran ser compensadas
econémicamente.

La gestion de los montes protectores y con otras figu-
ras de especial proteccién, que no dispongan de proyecto
de ordenacién de montes o plan dasocratico se ajusta-
r4 al instrumento de planificacion vigente en la zona. Si
tampoco existiera ese instrumento, los aprovechamien-
tos que se quieran realizar en estos montes deberan ate-
nerse a los autorizado por el 6rgano forestal competente
y, en todo caso, siempre asegurando la conservacion de
los valores que determinaron su declaracion.

En los instrumentos de gestion de estos montes se
incluiran, en su caso, medidas concretas a fin de estable-
cer corredores bioldgicos entre estos montes y otros de
similar catalogacion, o entre estos montes y otros espa-
cios naturales protegidos o de interés, a través de rios ca-
fiadas y otras vias de comunicacién natural, con el fin de
evitar el aislamiento de sus poblaciones, y de fomentar el
trasiego de especies y la diversidad genética.

C. Planificacion forestal: los planes
de ordenacion de los recursos
forestales

La nueva legislacion bésica de montes crea la figura de
los planes de ordenacion de recursos forestales (PORF).
Se trata de instrumentos de planificacion forestal, cons-
tituyéndose en una herramienta en el marco de la orde-
nacion del territorio.

Hay que recordar que las Directrices de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco (capitulo 8, apartado 5.2, pa-
rrafo a.3), ya aluden a la necesidad de elaborar un Plan
Territorial Sectorial Forestal, de acuerdo con el Plan Es-
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tratégico Rural Vasco. En la actualidad se haya en fase de
elaboracion (ya se ha realizado la fase de informacion pu-
blica) el Plan Territorial Sectorial Agroforestal y del Medio
Natural, que recoge en un solo instrumento de ordena-
cion las exigencias conjuntas de la planificacion sectorial
forestal y de la agraria. Una de las cuestiones fundamen-
tales a dilucidar seré el encaje que debe haber entre ese
Plan Territorial Sectorial Agroforestal y la figura de los
PORF establecida en la normativa basica de montes.

Antes de la elaboracién de los PORF han de definirse
los territorios que, de acuerdo con la legislacion basica y
la normativa forestal correspondiente, tienen la conside-
racion de monte. El &mbito territorial de los PORF seran
los territorios forestales con caracteristicas geograficas,
socioeconémicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas ho-
mogéneas de extension comarcal o equivalente, aunque
pueden adaptarse a comarcalizaciones o divisiones ad-
ministrativas, incluso planteadas por la ordenacion del
territorio, ya existentes. A propuesta del 6rgano forestal
correspondiente se delimitaran los territorios forestales
a los que se debera dotar de su correspondiente PORF,
cuando las condiciones de mercado de los productos fo-
restales, los servicios y beneficios generados por los mon-
tes o cualquier otro aspecto de indole forestal que se
estime conveniente sean de especial relevancia socioeco-
noémica en tales territorios.

Cuando, por tratarse de un espacio natural protegi-
do que lo exija, exista un Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales (u otro plan equivalente) que abarque el mis-
mo territorio forestal que el delimitado a efectos de ser
dotado de un PORF, aquel plan podra tener el caracter
de PORF siempre y cuando cuente con el informe favo-
rable del 6rgano forestal, cuando éste sea distinto del
6rgano que aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos
Naturales.

En cuanto a la documentacién y contenido de los
PORF, éstos, con independencia de su denominacion, po-
dran incluir los siguientes elementos:

a) Delimitacion del &mbito territorial y caracteriza-
cién del medio fisico y bioldgico.

b) Descripciéon y analisis de los montes y los paisajes
existentes en ese territorio, sus usos y aprovecha-
mientos actuales, en particular los usos tradicio-
nales, asi como las figuras de proteccion existen-
tes, incluyendo las vias pecuarias.

c) Aspectos juridico-administrativos: titularidad,
montes catalogados, mancomunidades, agrupa-
ciones de propietarios, proyectos de ordenacion
u otros instrumentos de gestién o planificacion
equivalentes.

d) Caracteristicas socioeconémicas: demografia, dis-
ponibilidad de mano de obra especializadas, tasas
de paro, industrias forestales, incluidas las dedica-
das al aprovechamiento energético de la biomasa
forestal y las destinadas al desarrollo del turismo
rural.

e) Zonificacion por usos y vocacion del territorio.
Objetivos, compatibilidades y prioridades.
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f) Planificacion de las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos fijados en el plan,
incorporando las previsiones de repoblacion, res-
tauracion hidroldgico-forestal, prevencion y ex-
tinciéon de incendios, regulacidon de usos recreati-
vos y ordenaciéon de montes, incluyendo, cuando
proceda, la ordenacion cinegética, piscicola y mi-
colégica.

g) Establecimiento del marco en el que podran sus-
cribirse acuerdos, convenios y contratos entre la
administracion y los propietarios para la gestion
de los montes.

h) Establecimiento de las directrices para la ordena-
cion y aprovechamiento de los montes, garanti-
zando que no se ponga en peligro la persistencia
de los ecosistemas y se mantenga la capacidad
productiva de los montes.

i) Criterios bésicos para el control, seguimiento,
evaluacion y plazos para la revision del plan.

La elaboracion de los PORF incluird necesariamente
la consulta a las entidades locales y, a través de sus 6rga-
nos de representacion, a los propietarios forestales pri-
vados, a otros usuarios legitimos afectados y a los demas
agentes sociales e institucionales interesados, asi como
los tramites de informacion publica.

El contenido de los PORF sera obligatorio y ejecuti-
vo en las materias reguladas por la normativa basica de
montes. Ademas, tendran caracter indicativo respecto de
cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sec-
toriales.

Las Administraciones Publicas han de impulsar técni-
ca y econémicamente la ordenacién de todos los montes.
Los montes publicos y privados han de contar con un pro-
yecto de ordenacion de montes, plan dasocratico u otro
instrumento de gestion equivalente. Estaran exentos de
esa obligacién los montes de superficie inferior al minimo
que determinaran las CCAA (en el caso de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, se entiende que los Territorios
Histoéricos) de acuerdo con las caracteristicas de su terri-
torio forestal. La elaboracion de dichos instrumentos se
hara a instancias del titular del monte o del érgano fo-
restal competente, debiendo este Ultimo, en todo caso,
aprobarlos. La elaboraciéon de estos instrumentos debera
ser dirigida y supervisada por profesionales con titulacion
forestal universitaria y debera tener como referencia, en
su caso, el PORF en cuyo ambito se encuentre el monte.

Los aprovechamientos de los recursos forestales
se realizardn de acuerdo con las prescripciones para la
gestion de montes establecidas en los correspondientes
PORF, cuando existan. Se ajustaran también, en su caso, a
lo que concretamente se consigne en el proyecto de or-
denacidon de montes, plan dasocratico o instrumento de
gestion equivalente vigente. El 6rgano forestal regulara
los aprovechamientos no maderables. Dichos aprovecha-
mientos, y en particular el de pastos, deberan estar, en
su caso, expresamente regulados en los correspondientes
instrumentos de gestion forestal o PORF en cuyo ambito
se encuentre el monte en cuestion. La normativa foral
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de montes ya venia recogiendo instrumentos de gestion
forestal analogos a los sefialados.

“La Norma Foral 13/1986 de Montes de Alava, recoge

(para montes publicos o privados) las figuras de proyectos

de ordenacion, planes técnicos y planes anuales de
aprovechamiento. Los planes facultativos de aprovechamiento
y mejoras afectaran a montes catalogados y protectores
mientras carezcan de proyecto de ordenacion o plan técnico.
Salvo supuestos expresamente exceptuados no se autorizara
aprovechamiento alguno que no se halle incluido en plan o
proyecto técnico aprobado por la Diputacion Foral”.

“La Norma Foral 3/1994 de Montes de Bizkaia menciona los
planes de ordenacion, los planes técnicos, los planes anuales
de aprovechamiento y mejora, y cuantos otros planes y
proyectos auxiliares se determinen reglamentariamente. Estos
instrumentos se aplican a montes catalogados y protectores.
Tratandose de montes particulares no protectores de
importancia forestal, econémica o social acreditada, podra el
Departamento foral competente exigir a su titular la redaccion
de un plan técnico o de ordenacion y, si no es atendida la
exigencia, proceder el mismo a su redaccion. Ademas Bizkaia
dispone de una normativa especifica para la proteccion y
conservacion de determinadas especies forestales autoctonas
(la Norma Foral 11/1997, de 14 de octubre), en la que

se prevén planes técnicos protectores de determinadas
masas forestales, en montes publico o privados poblados
con caracter exclusivo o predominante por determinadas
especies”.

“La Norma Foral 7/2006 de Montes de Gipuzkoa, prevé
diversos instrumentos de planificacién y gestion forestal,
como las directrices de ordenacion forestal, los planes de
ordenacion de los recursos forestales (PORF), los planes de
aprovechamientos de montes catalogados, los proyectos de
ordenacion forestal y los planes técnicos de gestion forestal
sostenible (PTGFS)".

Los aprovechamientos en los montes afectados por
las zonas de servidumbre, policia, o afeccion de los domi-
nios publicos hidraulico, maritimo-terrestre, de carreteras
o ferroviario no precisaran de la autorizacion de los 6rga-
nos competentes de dichos dominios, siempre y cuando
tales montes dispongan de instrumentos de gestion cuya
aprobacioén por el 6rgano forestal correspondiente haya
sido informada favorablemente por los 6rganos de ges-
tion de los dominios publicos mencionados.

D. Planificacion urbanistica
y ordenacion forestal

Los instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando
afecten a la calificacion de terrenos forestales, requeri-
rén, segun la legislacion basica, el informe de la Adminis-
tracion forestal competente. Dicho informe sera vincu-
lante si se trata de montes catalogados o protectores.

La legislacion urbanistica general utiliza, ademas, el
valor forestal como posible criterio para la clasificacion
del suelo como no urbanizable. Asi se recoge, igualmen-
te, en la normativa foral de montes.

La Norma Foral 3/1994 de Montes de Bizkaia establece
que los montes de utilidad publica y los protectores seran
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considerados y calificados como no urbanizables de pro-
teccion especial por los distintos instrumentos de planea-
miento urbanistico. Toda modificacion de esta calificacion
requiere la aprobacion expresa del Departamento compe-
tente en materia forestal. Pero esta prevision no afectara
a las obras y trabajos de utilidad publica o interés especial
asi declarados por la ley, incluidos en instrumentos de or-
denacion territorial o urbanistica o aprobados por las an-
teriores administraciones competentes para su ejecucion,
los cudles se regiran por su normativa especifica.

La Norma Foral 7/2006 de Montes de Gipuzkoa pres-
cribe que los montes afectados por calificaciones urba-
nisticas que supongan alteracién de sus usos y aprove-
chamientos forestales, mantendran el caracter de monte
hasta que sea firme el cambio de calificacién. Los montes
demaniales y protectores seran considerados y calificados
por los instrumentos de planeamiento urbanistico como
suelo no urbanizable de uso forestal y deberan ser rese-
fiados en las memorias y planes de los documentos de
planeamiento urbanistico. Los instrumentos urbanisticos
de caracter general y los de desarrollo, planes especiales,
revisiones o modificaciones 0, en su caso, sus respectivos
avances, cuando afecten a montes y a la vegetacion exis-
tente en la zona de servidumbre de las aguas publicas,
necesitaran antes de la aprobacién provisional el informe
preceptivo de la Administracion Forestal. Cuando en el
procedimiento de aprobacién no se prevea aprobacion
provisional, el informe debera solicitarse antes de la
aprobacion inicial, aprobacion que no procedera que se
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otorgue hasta transcurridos dos meses desde la fecha de
solicitud del informe. Este informe ser& vinculante en la
medida en que afecte a los montes demaniales o protec-
tores, en relacion con la delimitacion, calificacion y regu-
lacion normativa de los terrenos forestales.

El cambio del uso forestal de un monte cuando no
venga motivado por razones de interés general, con cier-
tas singularidades, tendra caracter excepcional y reque-
rird también informe favorable del érgano forestal com-
petente y, en su caso, del titular del monte. Para garanti-
zar la restauracion de los terrenos forestales incendiados
queda prohibida cualquier decision que recalifique los
montes o terrenos forestales incendiados al menos du-
rante treinta afios. Esta prohibicién puede ser excepcio-
nada singularmente, si, con anterioridad al incendio fo-
restal, el cambio de uso estuviera previsto en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente
aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente de
aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evalua-
cion ambiental favorable o, de no ser ésta exi-
gible, si ya hubiera sido sometido al tramite de
informacion publica.

Consecuencia de la necesaria compatibilizacion entre
las plantaciones forestales y otras utilizaciones del mon-
te, la normativa foral establece un régimen de distancias
en relacién a aquellas.

NORMA FORAL 3/1994 DE MONTES DE BIZKAIA

1. Respecto de edificaciones preexistentes cuyo destino sea el de vivienda, sea o no de caracter temporal, la distancia sera, al menos
una vez y media la altura media a la edad de la corta de la especie mayoritaria a la que pertenezca la plantacién autorizada.

2. Las viviendas construidas con posterioridad a las plantaciones forestales no podran exigir el respeto y guarda de tales distancias ni
siquiera cuando, una vez talado el monte, se proceda a su repoblacion.

3. No debera guardarse distancia forestal alguna respecto de las edificaciones destinadas a guarda de aperos de labranza y, en
general, de cualquier construccién cuyo destino no sea el residencial.

4. Ladistancia de las plantaciones forestales a los pastizales, praderas, frutales y cultivos, sera un tercio de la altura media a la edad
de la corta de la especie mayoritaria plantadas, a contar desde el lindero comdn.

5. Respecto de los caminos y vias pecuarias publicas, la distancia de las plantaciones al margen exterior de tales vias sera de tres

metros.

6. Las distancias entre plantaciones realizadas en parcelas incluidas en la zona forestal nunca podra ser inferior a dos metros.

7. No se consideraran afectadas por este régimen de distancias las plantaciones que constituyan alineaciones simples en los bordes
de los viales, cauces fluviales, las destinadas a cortavientos o a separacion de fincas y linderos, y las que cumplan una funcién

ornamental, siempre que sean pies aislados.

NORMA FORAL 7,/2006 DE MONTES DE GIPUZKOA

Al efectuar cualquier repoblacion forestal se deberan tener en cuenta las normas que regulan las distancias entre plantaciones forestales
y fincas colindantes, que salvo acuerdo entre las partes, y en defecto de ordenanzas consuetudinarias o costumbres locales, deberan
realizarse separandose del lindero comun a las distancias minimas siguientes:

e Entre plantaciones forestales: 2 metros.

¢ En colindancia con cultivos, praderas o plantaciones de frutales:

a) 6 metros para especies del género eucalyptus.
b) 4 metros para el resto de las especies frondosas.
¢) 3 metros para especies coniferas o resinosas.

e En colindancia con viviendas rurales u otras edificaciones de uso agrario: 40 metros lineales respecto al edificio. Las viviendas o
edificios de uso agrario construidos con posterioridad a las plantaciones forestales no podran exigir el respeto y guarda de tales
distancias ni siquiera cuando, una vez talado el monte, se proceda a su repoblacion.
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E. Competencias municipales
en materia de montes

La competencias de los Ayuntamientos en materia de
montes, seglin la nueva normativa legal basica, son las
siguientes:

1. La gestion de los montes de su titularidad no in-
cluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Pua-
blica.

2. La gestion de los montes catalogados de su titu-
laridad cuando asi se disponga en la normativa
forestal correspondiente.

3. La disposicion del rendimiento econémico de los

aprovechamientos forestales de todos los montes
de su titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en
relaciéon con el fondo de mejora de montes cata-
logados o, en su caso, de los dispuesto en la nor-
mativa forestal correspondiente.
Las entidades locales titulares de montes cataloga-
dos aplicaran a un fondo de mejoras, cuyo destino
sera la conservacion y mejora de los montes inclui-
dos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica,
una cuantia que se fijara normativamente y que
no sera inferior al 15 por ciento del valor de sus
aprovechamientos forestales o de los rendimien-
tos obtenidos por ocupaciones u otras actividades
desarrolladas en el monte. Dicho fondo puede ser
administrado por el 6rgano forestal foral, o ser
transferido a la entidad local titular.

4. La emisidon de informe preceptivo en el proce-
dimiento de elaboracion de los instrumentos de
gestion relativos a los montes de su titularidad
incluidos en el Catadlogo de Montes de Utilidad
Pablica.

5. La emision de otros informes preceptivos previs-
tos en la norma bésica de montes, relativos a los
montes de su titularidad.

6. Aquellas otras que, en la materia objeto de esta
ley, les atribuya, de manera expresa, la normativa
forestal correspondiente u otras leyes que resul-
ten de aplicacion. Por ejemplo, las entidades lo-
cales han de ser consultadas en el procedimien-
to de elaboracion de los PORF. También pueden
dictar ordenanzas locales reguladoras de los usos
y aprovechamientos en los montes de su titulari-
dad, respetando en cualquier caso lo dispuesto en
la normativa general en materia de montes.

En el Territorio Histérico de Alava ha de destacarse
la presencia de un régimen local singular que afecta a la
distribucién de competencias en materia de montes. Los
Concejos son entidades locales de caracter territorial, con
personalidad juridica propia y capacidad de obrar, que
ejercen su jurisdiccion en una demarcacion territorial de
menor extension que la constituida por el término muni-
cipal. La normativa que regula los Concejos alaveses es la
Norma Foral 11/1995, de 20 de marzo. Todo Concejo se
encuentra incardinado dentro de alguno de los Munici-
pios oficialmente reconocidos y dispone de un territorio
en el que ejerce sus competencias (término concejil). La
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organizacién puede ser de Concejo Abierto o Cerrado,
contando en todo caso con un Regidor-Presidente, asisti-
do de unaJunta Administrativa. Dentro de las competen-
cias en materia de montes que se reconocen a los Con-
cejos se pueden citar la de “policia de caminos rurales,
montes, fuentes y demas bienes de uso y servicio publico
propios del Concejo” y la “administracion, conservacion y
regulacion de su patrimonio, incluido el forestal”. Existe
una normativa foral especifica que regula el régimen de
los bienes del Consejo y sus aprovechamientos, aunque
los aprovechamientos recogidos en la Norma Foral de
Montes se rigen por las ordenanzas concejiles correspon-
dientes y por la normativa foral de montes.

5.4. Paisaje y corredores ecologicos

A. La proteccion del paisaje

A.1. Evolucion del concepto juridico de paisaje

A diferencia de lo que ocurre con otros bienes y elemen-
tos naturales (como el aire, el agua o el suelo), la tutela
juridica del paisaje no ha sido objeto de especial atencion
hasta fechas recientes. La proteccion del paisaje se ha ve-
nido realizando ordinariamente de manera indirecta, a
través, sobre todo, de la legislacion sectorial existente en
materias como los espacios naturales protegidos, el pa-
trimonio cultural o el propio ordenamiento urbanistico.
También desde la ordenacién del territorio se ha incidi-
do, en ocasiones, en la necesidad de preservar este ele-
mento paisajistico.

Unade las causas de este relativo retraso e indetermi-
nacién en articular una politica de proteccion del paisaje
es la dificultad de conceptualizar este elemento. La idea
misma de paisaje es probleméatica. En primer lugar, por
la dificultad de deslindarla de otras realidades naturales
afines (los ecosistemas, el medio rural, el valor estético
de determinados parajes, etc.). Por otra parte, la idea de
paisaje ha variado segun los momentos histéricos y, cuan-
do se consagra la necesidad de su proteccion, se parte de
una cierta concepcion elitista del mismo: han de preser-
varse aquellos parajes especialmente bellos o vinculados
con elementos evidentes de importancia cultural. Lo que
nos lleva, ademas, a relacionar la necesidad de protec-
cion del elemento paisajistico con criterios sumamente
valorativos y, en consecuencia, bastante relativos.

La tutela juridica del paisaje ha sido objeto de una
especial revalorizacion en los Gltimos afios, sobre todo a
raiz de la aprobacion y firma por diversos Estados de la
Convencién Europea del Paisaje, adoptada en Florencia
el 20 de octubre de 2000. Esta Convencidn constituye un
documento juridico de primer orden y de gran valor para
la concrecion de la idea de paisaje como bien juridico am-
biental y autbnomo, merecedor de una atencién protec-
tora especifica por parte de los poderes publicos.

A.2. La Convencion Europea del Paisaje de 2000

La Convencion Europea del Paisaje de 2000 supera la tra-
dicional concepcion elitista del paisaje, estableciendo una
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ordenacion.
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y calificacion

escala europea.

D. Objetivos de calidad
paisajistica

publica.

Seguir sus transformaciones.
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LAS MEDIDAS PARTICULARES QUE PUEDEN ADOPTARSE PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS
DE LA CONVENCION SON DIVERSAS

Aumentar la sensibilizacion de la sociedad civil, de las organizaciones privadas y de las autoridades
publicas en relacion al valor de los paisajes, a su papel y a su transformacion.
Promover la formacion de especialistas en conocimiento e intervencion paisajistica

Promover programas pluridisciplinares de formacion sobre la politica, la proteccion, la gestion
y la ordenacion del paisaje, destinados a los profesionales del sector privado y publico y a las

Promover ensenanzas escolares y universitarias abordando, en las disciplinas interesadas,
los valores relacionados con el paisaje y las cuestiones relativas a su proteccion, gestion y su

Identificar sus propios paisajes, en el conjunto del territorio.
Analizar sus caracteristicas, asi como las dindmicas y las presiones que los modifican.

Calificar los paisajes, teniendo en cuenta los valores particulares que les son atribuidos por los
actores y las poblaciones afectadas.

Todo ello, movilizando a todos los actores concernidos por esta politica. Los trabajos de identificacion
y de calificacion seran guiados por intercambios de experiencias y de metodologias organizados a

¢ Formular objetivos de calidad paisajistica para los paisajes identificados y calificados, tras consulta

idea mas democratica de esta realidad. El término “paisa-
je” designa cualquier parte del territorio, tal y como sea
percibido por las poblaciones, cuyo caréacter resulta de la
accion de factores naturales y/o humanos y de sus inte-
rrelaciones. De esta definicidon de paisaje que contiene la
Convencion pueden deducirse varias consecuencias:

e Introduce un elemento de marcado caracter subje-
tivo en la definicion juridica del paisaje: la percep-
cion de las poblaciones. Este elemento subjetivo es
lo que democratiza la misma concepcién del paisaje,
al remitir a una cierta idea de memoria o identidad
individual o colectiva, a la conciencia paisajistica y a
la cultura del territorio. Por eso la Convencion define
el “objetivo de calidad paisajistica” como la formula-
cion por las autoridades publicas competentes, para
un determinado paisaje, de las aspiraciones de las
poblaciones en lo concerniente a las caracteristicas
paisajisticas de su entorno vital.

« El paisaje puede ser natural, o responder a un cierto
grado de intervencion humana o ambas cosas simul-
taneamente. La idea de paisaje a proteger no se re-
fiere exclusivamente a las bellezas naturales. Segin
la Convencidn, la proteccion del paisaje comprende
las actuaciones de conservacion y de mantenimiento
de los aspectos necesarios o caracteristicos de un pai-
saje, justificados por su valor patrimonial dimanante
de su configuracion natural y/o de la intervencion
humana.

» Consecuentemente con todo lo anterior, la Conven-
cion se aplica (salvo excepciones que fijen los Estados
a la hora de firmar o ratificar este instrumento) a
todo el territorio, incluyendo los espacios naturales,
rurales, urbanos y periurbanos. Afecta a los espacios
terrestres y a las aguas interiores y maritimas. Resul-
ta de aplicacion tanto a los paisajes que pueden ser

considerados como excepcionalmente bellos, como a
los cotidianos e, incluso, a los degradados.

* Los poderes firmantes de la Convencion se compro-
metan a impulsar la cooperacion transfronteriza a
nivel local y regional y, en caso de necesidad, a ela-
borar y poner en préctica programas comunes de re-
valorizacion del paisaje.

Los firmantes de esta Convencion Europea del Paisaje
han de aplicar la misma segun la distribucién competen-
cial interna, conforme a sus principios constitucionales y
a su organizacion administrativa, respetando el principio
de subsidiariedad, teniendo en cuenta la Carta Europea
de la Autonomia Local. En cualquier caso las disposicio-
nes de esta Convenciéon no suponen menoscabo alguno
de otras mas estrictas que, en estas mismas materias, pu-
dieran estar contenidas en otros instrumentos nacionales
o internacionales vinculantes, existentes o futuros.

Los firmantes se comprometen a adoptar ciertas me-
didas de caracter general:

a. Reconocer juridicamente al paisaje como compo-
nente esencial del marco vital de las poblaciones,
expresion de la diversidad de su patrimonio co-
mun cultural y natural, y fundamento de su iden-
tidad.

b. Definir y poner en préactica politicas del paisaje
tendentes a la proteccion, la gestién y la orde-
nacion de los paisajes mediante la adopcion de
determinadas medidas particulares, que luego se
especifican.

c. Establecer procedimientos de participacion de
los ciudadanos, de las autoridades locales y re-
gionales y de los demas actores concernidos por

87



5.LA PROTECCION DE DETERMINADOS

ELEMENTOS NATURALES ...

la concepcién y la realizacion de las politicas del
paisaje.

d. Integrar el paisaje en las politicas de ordenacién
del territorio, de urbanismo y en las politicas cultu-
ral, medioambiental, agricola, social y econémica,
asi como en las restantes politicas que puedan te-
ner un efecto directo o indirecto sobre el paisaje.

A.3. Instrumentos juridicos para la protecciéon
del paisaje

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no existe una
normativa general y especifica de proteccién del paisaje
que desarrolle los principios de la Convencion Europea
del Paisaje de Florencia de 2000. Pero si existe una abun-
dante y dispersa normativa que permite alcanzar los ob-
jetivos que este instrumento pretende en lo relativo a los
objetivos de proteccién paisajistica. Para analizar estas
previsiones pueden analizarse las siguientes normas par-
cialmente relativas a la proteccion del paisaje:

a. Normas incluidas en los instrumentos de ordena-
cion del territorio

b. Normasy planes urbanisticos.

c. Normas referentes a los espacios naturales prote-
gidos.

d. Normas generales.

a. Normas incluidas en los instrumentos
de ordenacion del territorio

Uno de los objetivos de las Directrices de Ordenacion del
Territorio es garantizar para cada punto del territorio
la conservacion, entre otros, de sus valores paisajisticos.
Para ello:

i. Enlas Directrices Generales se propone la elaboracién
de un Catalogo de areas y corredores de interés natu-
ral, paisajistico y ecoldgico.

ii. Dentro de esas mismas Directrices Generales se inclu-
yen previsiones especificas para la tutela del paisaje
(ver Capitulo II).

. El paisaje es, ademas, un elemento que puede llevar a
la determinacion de una categoria de ordenacion del
medio fisico como de especial proteccion. Se califican
asi los paisajes rurales o agrestes armoniosos, de ex-
traordinaria belleza o valor cultural como yacimien-
tos paleontolégicos, minerales, etc. Pero hay referen-
cias al valor paisajistico como criterio general de uso
en otras categorias, como la de zona agroganadera 'y
de campifia o la de pastos montanos.

b. Normas y planes urbanisticos

i. Segun la normativa urbanistica la presencia de valo-
res paisajisticos permite al planeamiento urbanistico
general clasificar el suelo como suelo no urbanizable,
para preservar tales valores.

ii. Ademas, necesariamente deben incluirse en esa clase
de suelo no urbanizable los terrenos que estén so-
metidos a algun régimen especial de proteccion in-
compatible con su transformacion de acuerdo con los
planes de ordenacion territorial o la legislacion sec-
torial, en razdn, entre otros, de esos mismos valores
paisajisticos.
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iii. En desarrollo del planeamiento urbanistico general o
auténomos respecto al mismos, podran redactarse, si
fuera necesario, planes especiales para la proteccion
y mejora del paisaje y del medio natural.

c. Normas referentes a los espacios naturales
protegidos

La proteccion del paisaje ha sido siempre uno de los prin-
cipios inspiradores de la normativa sobre conservacién de
espacios naturales. La Ley 16/1994, de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco, al establecer los fines que per-
sigue, incluye la necesaria “preservacion de la variedad
y singularidad de los sistemas naturales y del paisaje”.
El paisaje resulta, ser, por lo tanto, uno de los elementos
naturales que se pueden tener en cuenta a los efectos
de declarar un determinado lugar como espacio natural
protegido. Y aunque en la normativa bésica estatal se
establezca una categoria especifica de Paisaje Protegido
(que en el caso vasco se subsumiria en la de Biotopo Pro-
tegido), nada impide catalogar una zona por sus valores
paisajisticos como Parque Natural o como Biotopo Pro-
tegido con cierto grado de discrecionalidad por la Ad-
ministracion. La propia normativa legal especifica de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Ley 5/1989) incluye
como uno de sus objetivos la proteccion de la integridad
del Paisaje de la Reserva y la potenciacion de su recupe-
racion.

La tutela del paisaje en los diferentes tipos de espa-
cios protegidos (parques naturales, biotopos protegidos
y demas categorias) vendra determinada en la normativa
reguladora especifica de cada espacio: en la norma decla-
ratoria del espacio, en los instrumentos de planificacion
(Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y Planes
Rectores de Uso y Gestidon) que, en su caso, existan, etc.
La amplitud y heterogeneidad de medidas que pueden
adoptarse a estos efectos impiden realizar un listado ex-
haustivo de las mismas: prohibir ciertos usos que alteren
la morfologia del paisaje (construcciones, tendidos eléc-
tricos, pistas forestales, invernaderos, movimientos de
tierras etc.), fomentar la conservacion y restauracion del
paisaje tradicional tipico (en muros, vegetacion, practi-
cas agrarias, cultivos paralelos a las curvas de nivel, etc.),
exigir para ciertas actuaciones un estudio de su impacto
visual, al margen o no del impacto ambiental, con foto-
montajes o similares, por poner varios ejemplos. La pro-
teccion que este elenco de técnicas dispensa alcanza so-
lamente al paisaje interno de cada espacio natural prote-
gido o, alo sumo, a sus zonas periféricas de proteccion, si
existen, lo que convierte este sistema en una proteccion
singularizada del paisaje, en la linea de la concepcion eli-
tista anteriormente mencionada. En concreto cuando la
normativa vasca alude a la finalidad del establecimiento
de zonas periféricas de proteccion en los espacios natu-
rales, menciona como objetivo el evitar impactos ecol6-
gicos o paisajisticos del exterior.

Por ultimo ha de sefalarse que la ruptura de la ar-
monia del paisaje es un factor que, en determinadas in-
fracciones previstas en la normativa de espacios natura-
les protegidos, agrava la posible sancién administrativa
que se puede imponer.
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d. Normas generales

No existe una normativa especifica sobre proteccion del
paisaje en la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, aun-
que algunas de las normas que hemos analizado (como
las contenidas en las directrices generales sobre el paisaje
de las Directrices de Ordenacion del Territorio) tengan
una vocacion general, mas alla de ser referidas a un es-
pacio concreto o a una categoria determinada del suelo,
aunque se trata de normas no vinculantes, sino de meras
recomendaciones.

Una cierta regulacion general, aunque muy frag-
mentaria, se encuentra en la Ley 3/1998, de 27 de febre-
ro, General de Proteccion del Medio Ambiente. No en
vano dentro del concepto de medio ambiente al que se
refiere la ley se incluye expresamente el paisaje junto a
otros recursos o elementos ambientales como el aire, el
agua, el suelo, la flora y la fauna. Velar por la conserva-
cion del paisaje es uno de los objetivos que, dentro de
sus respectivos ambitos competenciales, se atribuye a las
Administraciones Publicas en el marco de la politica de
conservacion de la biodiversidad. Aunque la tutela del
paisaje va unida, también, a otros objetivos de la norma-
tiva ambiental, en especial a lo establecido en el marco
de la necesaria proteccion del litoral. Velar por la utiliza-
cion racional de los bienes que integran el dominio publi-
co maritimo-terrestre, de acuerdo con su naturaleza, sus
fines y el respeto al paisaje, el medio ambiente y al patri-
monio histdrico, es otro de los principios de la politica de
las Administraciones Publicas en esa materia.

También la Ley de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco de 1994 establece que las Administraciones
publicas vascas, en el ambito de sus competencias, vela-
ran por que la gestion de los recursos naturales existen-
tes, con independencia de su titularidad y régimen juridi-
co, se realice de conformidad con el principio de que las
obras de infraestructura y las construcciones en general,
en caso de que su impacto sea asumible, han de adaptar-
se a la naturaleza y al paisaje. Se trata de una obligacion
de caracter general (aunque relativa: su cumplimiento
dependeréa de la asumibilidad del impacto), aplicable a
la totalidad del territorio autonémico y no vinculada a la
existencia o futura declaracion de un espacio protegido
como tal.

B. Los corredores ecologicos

La necesidad de establecer criterios de conectividad o
permeabilidad entre zonas de elevado interés ambiental
se halla presente en varias normas:

« Las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco, propusieron en 1997 la elaboracién de un
“Catélogo de éareas y corredores de interés natural,
paisajistico y ecolégico”. También se aludia en ellas a
la necesidad de evitar la creacion de barreras artifi-
ciales que impidan la libre circulacién de la fauna.

e La Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats na-
turales y de la fauna y flora silvestres, establecié en
su articulo diez, que cuando se considere necesario,

AGENDA LOCAL

las autoridades publicas, en el marco de sus politicas
nacionales de ordenacion del territorio y de desa-
rrollo y, especialmente, para mejorar la coherencia
ecoldgica de la red Natura 2000, se esforzaran por
fomentar la gestion de los elementos del paisaje que
revistan primordial importancia para la fauna y flora
silvestres. Se trata de aquellos elementos que, por su
estructura lineal y continua (como los rios con sus co-
rrespondientes riberas o los sistemas tradicionales de
deslinde de los campos), o por su papel de puntos de
enlace (como los estanques y los sotos), resultan esen-
ciales para la migracion, la distribucion geogréfica y
el intercambio genético de las especies silvestres.

« En el marco de la Estrategia Ambiental Vasca de De-
sarrollo Sostenible (2002-2020), el Programa Marco
Ambiental 2002-2006, incluia como compromiso a
sumir el establecimiento de corredores ecoldgicos en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Hasta fechas recientes, la incorporacion de criterios
de conectividad en la planificacion territorial, para evi-
tar la fragmentacién y el aislamiento de los habitats y
de las poblaciones de especies, solo se habia utilizado en
la planificacion y ejecucién de determinados proyectos
de infraestructuras, tales como las carreteras y las lineas
de ferrocarril de alta velocidad, por la compartimentali-
zacion del territorio que suponen. El establecimiento de
la Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco, busca gestionar el conjunto de los
elementos del paisaje que mejoren la migracion, la distri-
bucidon geogréfica y el intercambio genético de las espe-
cies silvestres. Los diferentes patrones de movilidad de la
fauna motivan que la conexidn entre espacios naturales
de interés, para evitar la fragmentacion y dispersion de
los habitats, deba afrontarse a varias escalas espaciales
(supraregional, regional y local). Asi, a nivel regional, en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se han defini-
do Corredores Ecolégicos de conexion entre los espacios
propuestos para formar parte de la Red Natura 2000 que
acogen las especies silvestres sensibles a la fragmenta-
cion de su habitat.

La Red propuesta y los contenidos que incorpora,
constituyen un factor valorativo de primer orden a la
hora de planificar el territorio, sobre todo en el momen-
to de la evaluacion ambiental necesaria para aprobar un
plan (ECIA) o un proyecto (EIA), en una zona incluida en
aquélla.
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- 6. Técnicas administrativas
| de estudio, difusion

y evaluacion del medio
natural de ambito local

asta el momento se ha analizado en esta guia el papel que pueden jugar las entidades locales
en la proteccion del medio natural, en diversos campos y sectores (la ordenacién del territorio,
el urbanismo, los espacios protegidos, las costas, las aguas, los rios y sus margenes, las zonas
humedas, los montes, el paisaje y los corredores ecolégicos), desde una perspectiva funda-
mentalmente normativa y competencial. Pero no hay que olvidar, en ningin caso, que las
potestades y competencias genéricas de que disponen los Ayuntamientos pueden ser actuadas
y dirigidas especificamente a la consecucion de objetivos que tienen que ver, precisamente,
con la posible proteccion de su propio medio fisico o natural.

Asi, las técnicas genéricas de regulaciéon (sobre todo mediante ordenanzas locales y el
planeamiento urbanistico), de fomento (a través del otorgamiento de ayudas, subvenciones,
premios, reconocimientos formales, etc.), organizacion (creacién de 6rganos o entidades, con
diversos grados de participacion publica), concertacion (acuerdos, convenios, contratos, etc.,
con particulares, empresas u otras entidades publicas o privadas), informacion administrativa
(genérica o especifica, a través de los servicios generales o mediante la creacién de centros
especializados), etc., pueden perfectamente ser utilizadas por los diferentes responsables de
las Corporaciones Locales en orden a obtener una adecuada gestion sostenible de su medio
natural, mas alla de las exigencias que se derivan del tradicional planteamiento limitado a
aplicar la normativa correspondiente sobre los sectores hasta ahora analizados.

Se trata, en definitiva, de poner en marcha todo el dispositivo instrumental en manos de
las Corporaciones Locales para lograr una gestion ambientalmente adecuada del medio natu-
ral. En este sentido, la atencion ha de centrarse, fundamentalmente, en un triple objetivo:

a) Conocer la situacion del medio natural de ese Municipio.
b) Divulgar e informar sobre esa situacion al publico en general.

c) Establecer parametros de control y verificacion (fundamentalmente mediante un siste-
ma flexible y sencillo de indicadores) que permitan analizar la evolucién temporal del
estado de ese medio natural.
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Por todo ello, lo que a continuacién se transcribe es
un simple catalogo abierto y variado de posibilidades
de actuacion local sobre el medio natural, elaborado a
partir de maltiples experiencias municipales de caracter
ambiental vinculadas a dicho entorno, muchas de ellas
extraidas de Planes de Accién de la Agenda Local 21. Lo
que se pretende es fijar un inventario de posibilidades a
disposicion de cualquier entidad local, sin necesidad -por
razones de manejo de la guia- de realizar un analisis ex-
haustivo del marco normativo competencial de cada tipo
de actuacion. Cada Municipio habra de valorar el grado
de aprovechamiento y disponibilidad para emprender al-
guna o algunas de las actuaciones que aqui se proponen,
partiendo de varios factores en juego:

e En primer lugar, en modo alguno se pretende que
todos los Municipios sigan las mismas pautas de ac-
tuacion. Cada Corporacion Local habra de apreciar la
necesidad de adoptar alguna o algunas de las medi-
das que aqui se proponen, que en ningun caso han
de entenderse como obligatorias ni vinculantes.

e Por otra parte, resulta l6gico pensar que el primer
paso a realizar por cada Corporacion seré el analizar
la situacién del medio natural del propio municipio,
algo que vendra condicionado por la existencia o no
de estudios (globales o parciales) sobre la cuestion,
las caracteristicas geograficas y urbanas del mismo,
las posibilidades de actuacion en funcién de los me-
dios personales y materiales de los que se disponga,
o las prioridades ambientales (o de otro tipo) que se
establezcan.

En suma, se incluyen en el siguiente catalogo una se-
rie diversa de posibilidades y técnicas de actuacion dirigi-
das a CONOCER, DIVULGAR y ANALIZAR LA EVOLUCION
del medio natural del Municipio.

6.1. Primer objetivo: CONOCER el estado
del medio natural del municipio

Las posible actividades a desarrollar serian las siguientes:

« Elaboracion de una cartografia detallada de todo el
término municipal, a escala adecuada para el anali-
sis, seguimiento y control del medio natural. Existen
ya lineas de ayudas y subvenciones para emprender
este tipo de actuaciones.

« Realizacion de una ficha descriptiva que contenga las
diversas realidades del medio natural del municipio
que han sido analizadas desde el punto de vista nor-
mativo: delimitacion del suelo no urbanizable (con
sus especificaciones), planeamiento especial dictado
en el mismo, afeccion de espacios naturales protegi-
dos al territorio municipal, presencia de arboles sin-
gulares declarados, listado de rios y arroyos que dis-
curren por el Municipio y su clasificacion-zonificacion
en el planeamiento sectorial correspondiente, deter-
minacion del ambito (si existe) del dominio publico
maritimo-terrestre y de las franjas afectadas por las
servidumbres costeras, asi como de posible zonas hua-
medas (con la catalogacion correspondiente), inven-
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tario de montes publicos y privados enclavados en
el término municipal, andlisis de la incidencia de los
corredores ecolégicos en el término municipal, etc.
Una ficha de estas caracteristicas, periédicamente
actualizada, puede servir de instrumento adecuado
de gestion externa e interna y de coordinacion en el
ejercicio de competencias municipales.

Elaboracién de un estudio municipal, a modo de
guia o catalogo, sobre la situacion del medio natural
en el Municipio. Ese estudio tratara de describir la
realidad existente, su diagnéstico ambiental y las po-
sibles acciones a emprender y podria constituir uno
de los capitulos del Plan de Accién derivado de la
Agenda 21 Local. Estos estudios municipales sobre el
medio natural pueden servir como base para la pla-
nificacion territorial y urbanistica y para la gestion
de los usos zonales en funcion de sus caracteristicas
con criterios de sostenibilidad. Esta guia o catalogo
sobre el medio natural local deberia incluir, al me-
nos, algunos de los siguientes aspectos:

1. Espacios naturales protegidos enclavados total o
parcialmente en el término municipal.

2. Habitats de interés municipal, diferentes de los
anteriores, indicando, en la medida de lo posi-
ble, sus caracteristicas espaciales, naturales, de
usos y titularidades. Podrian ser tenidos en cuen-
ta no solo en el marco de los Planes de Accidn
sino en futuras reformas de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

3. Montes enclavados en el Municipio, con su cla-
sificacion juridica, titularidad, plantaciones y es-
pecies presentes.

4. Mapas de vegetacion, valorando la calidad de
cada elemento natural, y en especial resaltando
las masas frondosas y las manchas de vegetacion
de notable valor ambiental.

5. Dunasy yacimiento de aridos.

6. Faunay flora presente en el Municipio (incluyen-
do aves, especies piscicolas, anfibios, moluscos,
etc.) o, al menos, en determinadas zonas am-
bientalmente relevantes, en especial si se tratan
de especies catalogadas como amenazadas o se
trata de especies que pueden jugar un relevan-
te papel como indicadores ecolégicos. Habra de
prestarse especial atencién también a la posible
presencia de especies invasoras de fauna y flora.

7. Arbolado de interés municipal, tanto en suelo
rural (indicando la superficie que ocupa y la es-
pecie de que se trata), como en suelo urbano, en
el que, junto a los anteriores pardmetros, quizas
seria posible una mayor singularizacion de algu-
nos ejemplares (nUmero, especie, edad, tamario,
caracteristicas, entorno, funcién).

8. Zonas de interés geoldgico (grutas, anticlinales,
simas, karsts), asi como cresterias o roquedos.

9. Paisajes singularizados de especial belleza.

10. Areas recreativas en suelo no urbanizable, iden-
tificando sus caracteristicas y las dotaciones de
que disponen.

11. Corredores e itinerarios ecoldgicos, senderos na-
turales, caminos rurales, paseos naturalisticos,
veredas de interés ambiental en entornos urba-
nos.
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12. Inventario de manantiales, fuentes, pozos, in-
cluidos aquellos ya desecados que podrian ser
objeto de limpieza y recuperacion.

13. Listado de chabolas en suelo no urbanizable,
refugios, u otras instalaciones en uso (identifi-
cando su ubicacion, titularidad, destino, carac-
teristicas, etc.)

14. Inventario de elementos artificiales degradados
o en desuso en medio rural (invernaderos, torres
eléctricas, etc.), con el objetivo de disefiar un
plan de eliminacién de los mismos.

* Elaboracion, junto al anterior catalogo del medio na-
tural local o como parte del mismo, de un estudio de la
evolucién de usos del suelo en dicho entorno.

e La realizacion de los estudios a los que nos referimos
en los apartados anteriores puede ser dificil de abor-
dar de manera directa por bastantes Municipios. Se
propone que a través de becas, subvenciones, premios,
acuerdos (incluso con participacion de otras Adminis-
traciones) con la Universidad, con Fundaciones espe-
cializadas o con asociaciones de defensa del ambien-
te (sobre todo vinculadas al &mbito territorial de los
municipios), puedan progresivamente irse elaborando
esos inventarios.

= Realizacion de encuestas y consultas para conocer la va-
loracion ciudadana de las realidades naturales del mu-
nicipio, las prioridades de actuaciéon y la percepcion so-
bre el desarrollo de la politica municipal en la materia.

6.2. Segundo objetivo: DIVULGAR la situacion
del medio natural del municipio

Una vez que el Municipio dispone informacidn suficiente
sobre algunas de las realidades presentes en su medio
natural, como se ha indicado en el apartado anterior, la
siguiente fase del proceso ha de consistir en divulgar pu-
blicamente los datos obtenidos, para lo que puede dispo-
ne de una amplia variedad de técnicas de informacion:

* Organizacion de charlas, seminarios, jornadas, talle-
res sobre la realidad natural del Municipio, bien sean
dirigidas a un publico concreto y determinado (téc-
nicos municipales, educadores, asociaciones, particu-
lares afectados), bien se orienten a la generalidad de
la poblacién.

« Publicacion de libros, monografias, catalogos, guias,
folletos, tripticos, mapas, etc., en los que aparezcan
reflejados de diversas formas y con diferente grado
de complejidad y extension, los datos sobre la reali-
dad del medio natural local.

« Instalacion de paneles informativos sobre el medio
natural local, tanto en las oficinas de los servicios
municipales correspondientes, como al aire libre,
en especial en aquellas zonas en las que resulte esa
orientacion de particular interés (areas recreativas,
inicio de la red de senderos, puntos panoramicos,
etc.), y siempre que se integren plenamente en el
entorno.

« Sefalizacién orientativa de la ubicacién de miradores,
itinerarios ecolégicos, area naturales relevantes, etc.

* Realizacion de exposiciones temporales o perma-
nentes relacionadas con el medio natural local. Son
aprovechables diversas experiencias ya realizadas:
creacion de centros de interpretacion (por ejem-
plo, en espacios naturales protegidos, aunque en
tal caso es recomendable la cooperacién entre los
diversos municipios y Administraciones que conflu-
yen en la gestion del espacio); secciones especificas
sobre el medio natural en las oficinas locales de tu-
rismo; creacion de centros especificos de educacion
ambiental que incluyan referencias al medio natural
de la zona; bosques didacticos o pequefios parques
botéanicos que recojan las especies vegetales de la
zona en la que cada ejemplar disponga de una breve
explicacion de sus caracteristicas principales.

* Organizacion de salidas, ejercicios didacticos al aire
libre, visitas guiadas, en el ambito de la Agenda 21
escolar o destinadas a un publico més general, con
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la finalidad de profundizar en el conocimiento del
medio natural del entrono.

* Inclusién de todos estos estudios, datos e informa-
ciones en la pagina web del Ayuntamiento, en la que
pueden situarse, ademas, las normas reguladoras
(ordenanzas municipales y planes urbanisticos), fo-
ros de participacion ciudadana, buzones de sugeren-
cias, catalogos fotograficos, todos ellos relacionados
directamente con el tema.

6.3. Tercer objetivo: ANALIZAR
LA EVOLUCION del medio natural del municipio

Por dltimo ha de sefialarse la necesidad de que los Ayun-
tamientos se impliquen en el andlisis temporal de la evo-
lucion del medio natural local, mediante la elaboracion
paulatina de un sistema sencillo de indicadores medio-
ambientales que sirvan para verificar el impacto de sus
actuaciones en ese entorno. Los indicadores que a conti-
nuacién se proponen son meramente orientativos. Algu-
nos de ellos aparecen con frecuencia en los propios pro-
gramas de accidn ambiental adoptados ya por algunas
Corporaciones Locales, mientras que otros son analogos
a indicadores ya existentes a escalas territoriales mas am-
plias que, con la debida coordinacién interadministrati-
va, podrian ser concretados sin demasiadas dificultades:

 Numero de hectareas de suelo no urbanizable y su
porcentaje con respecto a la superficie total del tér-
mino municipal. En los Indicadores ambientales de
la Comunidad Auténoma (lhobe) se conoce como
Intensidad de Artificializaciéon del Suelo. El célculo
anual de este indicador seria sumamente importante
para apreciar el consumo progresivo de ese tipo de
suelo y su compatibilidad con una ordenacion sos-
tenible del territorio. Si fuera posible, ese dato po-
dria concretarse méas detalladamente especificando
la finalidad a la que atiende la clasificacion del sue-
lo no urbanizable (forestal, de especial proteccién,
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agroganadero, etc.), segun los tipos propuestos en
la ordenacion territorial. La evolucion de la densidad
edificatoria en las operaciones urbanisticas que se di-
sefien y que reclasifiquen suelo no urbanizable pue-
de resultar otro elemento importante para valorar la
sostenibilidad del consumo de suelo que se realiza.
Ciertas dificultades de calculo puede plantear este
indicador si incluyese la referencia a elementos ocu-
pados por infraestructuras de transporte, energia,
etc., que discurren sobre suelo no urbanizable. Otro
elemento, aunque quizas menos relevante, a valorar
seria el porcentaje de titularidad publica del suelo
no urbanizable del municipio.

Un indicador similar podria efectuarse relacionando
el nimero de hectareas del municipio afectadas por
algun régimen de especial proteccion de un espacio
natural y la totalidad de la superficie del término
municipal y, en especial, de la totalidad de su suelo
no urbanizable. Es lo que a nivel general de la Co-
munidad Auténoma (Indicadores ambientales, |ho-
be) se conceptiia como indice de Biodiversidad y Pai-
saje. Serfa conveniente, en todo caso, especificar el
concepto de espacio natural que, a estos efectos, se
utilice: si solo Parques Naturales y Biotopos Protegi-
dos, si incluyen las zonas afectadas por la Red Natura
2000, si se refiere a las Areas de Interés Naturalistico
de las Directrices de Ordenacion del Territorio, si se
trata de corredores ecoldgicos, etc. Podria ser tam-
bién adecuado utilizar un indicador global y otros
mas especificos para ciertas clases de espacios, dada
la dificultad de utilizar datos simplemente agrega-
dos, sobre todo porque una misma zona de terreno
puede ser objeto de clasificaciones complementarias
(puede ser un Parque Natural, y a su vez una zona de
la Red Natura, y, en consecuencia, una zona ambien-
tal sensible, etc.).

Aunque su interés en ciertos casos pudiera ser mas
cuantitativo que cualitativo, otro dato interesante
a reflejar como posible indicador es el del nimero
anual de licencias (de obra, de actividades clasifica-
das, etc.) otorgadas en suelo no urbanizable.

93



6. TECNICAS ADMINISTRATIVAS DE ESTUDIO, DIFUSION Y EVALUACION DEL MEDIO NATURAL DE AMBITO LOCAL

* A partir de los datos que se reflejen en el Inventario
Forestal podria resultar adecuado calcular el porcen-
taje de vegetacion autdctona presente en las zonas
forestales del municipio, asi como la cantidad (global
y relativa) de suelo forestal perdido o ganado res-
pecto de la totalidad del suelo forestal del municipio
y del conjunto de la superficie del término munici-
pal. Otro tanto podria hacerse en relacion a la su-
perficie plantada y talada anualmente, calculando la
ratio (como se sefiala en los Indicadores de Agenda
Local 21, Ihobe, 2003) preferiblemente en término
de nimero de arboles.

* Mas dificultades puede entrafiar la utilizacién de in-
dicadores relativos al nimero de especies de flora y
fauna presentes en el término municipal para deter-
minar el grado de biodiversidad existente. A falta de
estudios especificos que pudieran existir, podrian ser
utilizados datos obtenidos de trabajos elaborados a
una escala territorial mas amplia, o limitando su an&-
lisis a determinadas especies de notable relevancia.
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Podria realizarse un inventario de areas naturales
degradadas, sefialando su numero y extensién, asi
como una constatacion de la superficie de terreno
con fines agricolas (que no tiene porqué coincidir
con la superficie de suelo no urbanizable). Anual-
mente se podrian verificar el nGmero de areas na-
turales recuperadas de ese proceso de degradacion,
su impacto en términos absolutos y porcentuales, asi
como la superficie (total y porcentual) de terrenos
agricolas que han perdido su vocacion agricola.

Otro tipo de actividades podrian dar lugar a ciertos
indicadores secundarios: nimero de encuestas pe-
riddicas a los ciudadanos en relacion al medio natu-
ral, publicaciones anuales sobre el tema, nimero de
actividades y de participantes en charlas, jornadas,
salidas, organizadas por el Municipio, etc.



