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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA i DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza

Direccion de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo
Zuzendaritza

INFORME: CONSULTA JURIDICA SOBRE LA APLICACION DE LA LEY DE 4/1990 DE
ORDENACION DEL TERRITORIO AL PROYECTO DE AMPLIACION DEL VERTEDERO DE
IGORRE

75/2022 OL - DDLCN
CCSS_SOI_3036/22_05

Se solicita asesoramiento al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco sobre:

-Si el régimen juridico bajo el que DEYDESA explota actualmente el vertedero de Igorre es el de
concesion administrativa; y

-Si es posible la aplicacion de las previsiones de los articulos 3° y siguientes de la ley 4/1990, de
31 de mayo, relativos a la declaracion de proyectos de interés publico superior, al proyecto de
ampliacion del vertedero de lgorre.

La Disposicién Final Quinta de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental
de Euskadi, modifica la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco,
procediendo a regular la declaracion de proyectos de interés publico superior, los cuales vinculan
al planeamiento municipal.

ANTECEDENTES:

-Con fecha 5 de agosto de 2005, el Ayuntamiento de Igorre y la sociedad publica foral
GARBIKER S.A. suscribieron un Convenio Urbanistico para posibilitar la ubicacion de una planta
de reciclaje y depdsito de residuos inertes y no peligrosos en una zona de monte de Igorre junto
al depdsito de residuos sélidos urbanos.

-Mediante escritura publica de venta de 23 de enero de 2006, la Diputacion Foral de Bizkaia
transmitio a la sociedad publica foral GARBIKER S.A. la propiedad de un terreno patrimonial con
las condiciones sefialadas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 7 de diciembre de 2005. La
superficie de la finca debia destinarse a vertedero, y con la condicion de que al final del Plan de
Restauracion debia cederse gratuitamente a la Diputacion Foral (Anexo 3 del expediente en
Tramitagune). Por tanto, dicha transmision consistia en la enajenacion de un bien patrimonial.

-En virtud de la "Encomienda Marco para la prestacion del servicio de gestion de residuos a la
Diputacion Foral de Bizkaia a través de la sociedad GARBIKER, S.A.", suscrito con fecha 13 de
diciembre de 2012 entre la Diputacion Foral de Bizkaia y la sociedad GARBIKER S.A., se
encomendé a GARBIKER, S.A., entre otros, el mantenimiento, gestion y explotacion del
vertedero de Igorre (Anexo 1).
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GARBIKER S.A. es una sociedad publica 100% participada por la Diputacién Foral, empresa
publica dependiente del Dpto. de Sostenibilidad y Medio Natural de la Diputacion Foral de
Bizkaia, a cuyo cargo y bajo cuya responsabilidad y direccion ejecuta la explotacion de
vertederos. Conforme a la Ley del Sector Publico Vasco, es una entidad instrumental de la
Administracién adscrita al sector publico, con una tipologia de sociedad publica de capital
publico.

Asi pues, la relacion establecida entre la Diputacion Foral y la sociedad publica foral para la
gestion de los vertederos es una encomienda de gestion —regulada por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin que pueda tener por objeto prestaciones
propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico-, y no puede
considerarse un contrato de colaboracion pUblico privada ni un contrato de gestion de servicios —
ahora contrato de concesion de servicios-, ya que GARBIKER es un ente de naturaleza publica.

-Con posterioridad, GARBIKER S.A. convoc un procedimiento abierto para la enajenacion, en
subasta publica, del vertedero de residuos no peligrosos o inertes de Igorre (Anexo 2),
resolviendose su adjudicacion a DEYDESA 2000 SL. mediante Resolucion de 10 de mayo de
2013.

Mediante la escritura pablica de compraventa de 12 de julio de 2013, GARBIKER S.A. transmite
a DEYDESA la propiedad de los terrenos donde se ubica el vertedero de residuos no peligrosos,
junto con sus instalaciones y equipos y la autorizacion administrativa de la actividad. Por su
parte, GARBIKER mantiene la parte de la finca matriz destinada todavia a residuos solidos
urbanos. DEYDESA se subroga en los derechos y obligaciones dimanantes del convenio
urbanistico sucrito entre GARBIKER y el Ayuntamiento de Igorre.

A la vista de esta documentacion, los términos de la consulta planteada al Servicio Juridico
Central no son correctos, ya que en ella se dice que a pesar de que la escritura de transmision
esté formulada como una compraventa, DEYDESA no adquiri6 la plena propiedad del vertedero,
sino que adquirio el derecho a explotar el vertedero durante un determinado plazo a cambio de
un precio o canon, e identifica la relacién con una concesion.

Sin embargo, el terreno del vertedero tenia la consideracion de bien patrimonial, y no de bien de
dominio publico, por lo que podia enajenarse con las condiciones referidas —sin ningun canon
por la explotacion- y con clausula de reversion a la Diputacion Foral al momento de la clausura
del vertedero. Por tanto, el contrato patrimonial no debe calificarse como una concesion
demanial, y DEYDESA adquiri6 la propiedad del vertedero.

-Asi pues, el vertedero de Igorre, destinado al tratamiento de residuos no peligrosos, es
explotado actualmente por la sociedad de derecho mercanti DEYDESA 2006, S.L.,
perteneciente el Grupo OTUA (grupo referente tecnoldgico e industrial en el reciclaje de
metales). Se trata de una planta de residuos de titularidad privada y de explotacion privada. De
acuerdo con la pagina web del Grupo OTUA, la funcion de este depdsito es gestionar los
residuos no peligrosos de origen industrial (los residuos inertes generados por las empresas de
su division de reciclaje, asi como los residuos no peligrosos procedentes de terceras empresas).
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ANALISIS JURIDICO:

De conformidad con el articulo 3 bis punto 2 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, en su redaccion
actual: “Los proyectos de interés publico superior deberan ser promovidos por la iniciativa
publica, comprendiendo en ella las entidades, sean de naturaleza publica o privada,
integradas en el sector publico”. Mientras que el articulo 3 quater establece que el proyecto
contendrd entre sus determinaciones: “la Identificacion de la Administracion o entidad
publica promotora del proyecto”. Segun el articulo 3 quinquies referido a la elaboracion y
aprobacion, en el punto 2 determina como primer paso de la elaboracion, la “a) Presentacion
de la solicitud de declaracién por la entidad del sector pablico promotora para su tramitacion.”

En los citados preceptos la descripcion del caracter de la promotora del proyecto no es
coincidente, el art. 3 his cita que pueden ser entidades tanto de naturaleza publica o privada. En
cualquier caso, tiene que ser una iniciativa publica, y teniendo en cuenta que deben constituir
proyectos de interés publico superior (un concepto juridico determinado que exigiria en todo caso
un plus respecto al interés general), la promotora del proyecto deberia ser una
Administracion o entidad publica.

Por otra parte, el mismo articulo 3 quinquies se refiere en el punto 3 a que “El acuerdo de
aprobacion, entre otros extremos, expresara: b) La entidad del sector publico encargada de
la ejecucion del proyecto”. A su vez, el articulo 3 septies en el punto 2 sefiala que una vez
producida la caducidad del proyecto: “b) La entidad del sector publico responsable de su
ejecucion debera realizar los trabajos precisos para reponer los terrenos al estado que tuvieran
antes del comienzo de dicha ejecucion”. Por Ultimo, en el articulo 3 sexies punto 2 dice que "los
proyectos de interés publico superior podran ejecutarse a través de concesion, de
conformidad con la legislacion de contratacion del sector pablico.”

En la descripcion del responsable de la ejecucion tampoco hay homogeneidad; ya que primero
habla de que tiene que ser una entidad del sector publico, pero luego se abre la puerta a su
ejecucion mediante posibles concesionarios. Asi pues, para la ejecucion de este tipo de
infraestructuras hay una ampliacion de los sujetos que pueden hacerse cargo de dichos
trabajos pudiendo utilizarse las distintas formulas amparadas por la legislacion de contratos.
Entre ellas, el contrato de concesion de obras que tiene por objeto la ejecucion de una obra en el
que la contraprestacion consiste, o0 bien Gnicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en
dicho derecho acompafado del de percibir un precio. Por tanto, no es necesario que el sujeto
publico que impulsa el proyecto lo ejecute materialmente, pudiéndose reservar a otras entidades
del sector publico tipo consorcios o sociedades publicas, 0 a una persona juridica seleccionada
en concurso publico.

El Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero, y clasifica en el art. 5 los vertederos en alguna de las categorias
siguientes: a) Vertedero para residuos peligrosos. b) Vertedero para residuos no peligrosos. c)
Vertederos para residuos inertes. Un vertedero podré estar clasificado en mas de una de las
categorias, siempre que disponga de celdas independientes que cumplan los requisitos
especificados en el real decreto para cada clase de vertedero.

El vertedero de Igorre es un vertedero para residuos no peligrosos e inertes.
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De conformidad con el articulo 10 del Real Decreto 646/2020 sobre el régimen juridico de la
autorizacion, los vertederos y las entidades explotadoras de los mismos deberan obtener una
autorizacion de conformidad con el articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y sin perjuicio de
las demés autorizaciones, licencias o permisos que les fueran exigibles por la legislacion
aplicable. En el caso de que la titularidad del vertedero y la explotacion del mismo recaigan en la
misma persona fisica o juridica, la autorizacion seré unica, comprendiendo tanto la instalacion
como la explotacién de la misma, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley
22/2011, de 28 de julio. Estas autorizaciones se inscribirdn en el Registro de produccion y
gestion de residuos en los términos sefialados en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

La autorizacion ambiental de un vertedero, asi como su ampliacion esta sujeta a la evaluacion de
impacto ambiental. EI procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de proyectos esta
regulado por la normativa marco estatal de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y en el &mbito de la CAPV por la nueva Ley 10/2021 de Administracion Ambiental de
Euskadi.

Actualmente, el PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE EUSKADI 2030 en
proceso de aprobacion (borrador de enero 2021), habla de la necesidad de valorizacion de
residuos y de ir reduciendo la necesidad anual de vertido de residuos no peligrosos, de fomentar
la adecuacion y transformacion de vertederos de inertes en vertederos de RNP, y del
dimensionamiento con una capacidad suficiente. La capacidad de vertido es un aspecto critico a
planificar. Respecto al depdsito de residuos no peligrosos, el anexo sobre las infraestructuras
existentes del citado Plan sefiala que la capacidad instalada actual de los vertederos existentes
se considera insuficiente respecto a las necesidades de depdsito de esta tipologia de residuos
de 2021 a 2030, pero podria alcanzarse esta capacidad con la ampliacion de alguno de los
proyectos mencionados.

CONCLUSIONES:

-La titularidad de la superficie del vertedero de Igorre en la parte destinada a residuos no
peligrosos e inertes, asi como su explotacion en régimen privado corresponde a la sociedad
privada DEYDESA. Es un bien patrimonial, y no existe una concesion administrativa. Se
desconoce dénde se pretende realizar la ampliacion del vertedero, pero segun las escrituras hay
una parte de la finca matriz adyacente que todavia es propiedad de GARBIKER.

-El proyecto de interés publico superior debe ser promovido por la iniciativa publica -la Diputacion
Foral o la sociedad publica foral GARBIKER-, si bien la ejecucién, y en su caso posterior
explotacion, de la infraestructura puede realizarse por una entidad que colabore con el sector
publico mediante cualquiera de las formas de contratacién en concurso publico. Lo mas normal
sera recurrir a la concesion de obra. Una vez ejecutada la ampliacion, la explotacion de la
actividad puede ser privada.

-En el procedimiento de aprobacion de interés publico superior, la ampliacion del vertedero de
Igorre debe fundamentar su interés publico estratégico en la planificacion autonémica y foral de
gestion de residuos. Respecto a la parte de superficie ampliada, el vertedero deberé obtener las
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autorizaciones administrativas y ambientales correspondientes, sujetandose a evaluacion de
impacto ambiental.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a 28 de junio de 2022
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